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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 27. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacéene jedinice lokalne samouprave OsjeCko-baranjske zupanije
(sedam gradova i 35 opcina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podruc¢ju Osjecko-
baranjske Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Osijeka duljine 95,96 km koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom ¢&lanka 101. Zakona o
cestama, prema Kkojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vilasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoéno$éu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisima i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom c¢lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i moguénost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom viasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog C€lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.

Prema odredbama c¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne
knjige proracuna, te naCela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom c¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinica lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi Clanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrzavanje cesta,
prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuci i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrzavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimicnog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proraCuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama clanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCiSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor O povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.

Prema odredbama c¢lanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, Kkoji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije,
koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slu€aju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuée evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazloZenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije ima ukupno
3 548,485 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te o prosjecnoj gustoCi mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije.

Tablica broj 1

Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosjeCna gusto¢a mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave
i u odnosu na broj stanovnika na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije

Uku.pna Gustgéa Duljina
Rl;adr_wi Jedinica lokalne Povréir;a Broj _ ner:;\l/Jrlgg nih nerarg/erz?anih nerazvrstanih
roj samouprave (u km?) stanovnika cesta
cesta cesta .

(um) (u m/km?) (u m/stanovniku)

1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Beli Manastir 55,00 10 058 46 950 853,64 5
2. Grad Belis¢e 69,00 10 790 43 960 637,10 4
3. Grad Donji Miholjac 134,63 9 468 693 544 5 151,49 73
4. Grad Pakovo 170,00 27 798 83 000 488,24 3
5. Grad NasSice 203,00 16 228 74 300 366,01 5
6. Grad Osijek 170,00 107 784 340 970 2 005,71 3
7. Grad Valpovo 143,00 11 570 34 020 237,90 3
8. Op¢ina Antunovac 57,00 3704 17 110 300,18 5
9. Op¢ina Bilje 344,00 5 657 286 668 833,34 51
10. Opéina Bizovac 101,00 4502 360 017 3 564,53 80
11. Op¢ina Ceminac 72,00 2903 11 707 162,60 4
12. Op¢ina Cepin 106,00 11571 39 650 374,06 3
13. Op¢ina Darda 87,00 6 934 24 447 281,00 4
14. Op¢ina Donja Moti¢ina 52,00 1647 15 840 304,62 10
15. Op¢ina Draz 150,00 2763 53 565 357,10 19
16. Op¢ina Drenje 107,00 2 698 15912 148,71 6
17. Op¢ina Purdenovac 121,00 6 743 11 000 90,91 2
18. Op¢ina Erdut 158,00 7372 67 050 424,37 9
19. Opc¢ina Ernestinovo 86,00 2186 19 890 231,28 9
20. Op¢ina Feri¢anci 46,00 2144 8 680 188,70 4
21. Op¢ina Gorjani 53,00 1587 5 000 94,34 3
22. Op¢ina Jagodnjak 105,00 2 040 15 927 151,69 8
23. Opc¢ina Knezevi Vinogradi 248,00 4 560 450 000 1 814,52 99
24. Op¢ina Koska 122,00 3992 16 455 134,88 4
25. Opcina Levanjska Varo$ 136,00 1196 8 000 58,82 7
26. Op¢ina Magadenovac 112,00 1928 50 064 447,00 26
27. Op¢ina Marijanci 66,00 2 402 75 000 1136,36 31
28. Op¢ina Petlovac 93,00 2 407 300 000 322581 125
29. Opcina Petrijevci 70,00 2870 7084 101,20 2
30. Opc¢ina Podgoraé 131,00 2 894 10 000 76,34 3
31, | Opgina Podravska 44,00 1186 35000 795,45 30

Moslavina

32. Op¢ina Popovac 60,00 2094 223 000 3716,67 106
33. Opc¢ina Punitovci 39,00 1800 3030 77,69 2
34. Opc¢ina Satnica Pakovacka 45,00 2179 7 400 164,44 3
35. Opc¢ina Semeljci 101,84 4 405 20185 198,20 5
36. Op¢ina Strizivojna 36,00 2515 5100 141,67 2
37. Op¢ina Sodolovci 78,00 1678 11 800 151,28 7
38. Op¢ina Trnava 83,00 1600 14 525 175,00 9
39. Opcina Viljevo 93,00 2072 32 000 344,09 15




Ukupna Gustoca Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj duljina . mreze nerazvrstanih
. . . nerazvrstanih | nerazvrstanih
broj samouprave (u km?) stanovnika cesta
cesta cesta .
(um) (u m/km?) (u m/stanovniku)
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
40. Op¢ina Viskovci 44,00 1902 3635 82,61 2
41. Op¢ina Vladislavci 37,00 1888 3170 85,68 2
42. Op¢ina Vuka 24,50 1184 3830 156,33 3
UKUPNO 4 252,97 304 899 3548 485 834,35 12

ProsjeCna gustoéa mrezZe nerazvrstanih cesta na podrucju OsjeCko-baranjske
Zupanije je 834,35 m/km?. ProsjeCna duljina nerazvrstanih cesta je 12 m/stanovniku.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosje¢no ostvareni rashodi po km ceste u
jedinicama lokalne samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije.

Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i

izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
Osjecko-baranjske Zupanije

Udjel rashoda
Ukupno Ostvareni za odrzavanje Ostvareni
. : - Ukupna .
ostvareni rashodi za nerazvrstanih M rashodi za
. . . . . ) duljina 9 )
Redni Jedinica lokalne rashodi i odrzavanje cesta u ukupnim odrzavanje
. A . . S nerazvrsta -
broj samouprave izdaci u nerazvrstanih rashodima i . nerazvrstanih
. : nih cesta
2012. cesta u 2012. izdacima u (u km) cesta
(u kn) (u kn) 2012. (u kn/km)
(u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
1. Grad Beli Manastir 31.639.112,00 1.388.995,00 4,4 46,950 29.585,00
2. Grad Belis¢e 21.549.809,00 593.670,00 2,8 43,960 13.505,00
3. Grad Donji Miholjac 20.335.115,00 645.803,00 3,2 693,544 931,00
4. Grad Pakovo 38.064.967,00 550.451,00 14 83,000 6.632,00
5. Grad NaSice 38.677.868,00 1.745.076,00 4,5 74,300 23.487,00
6. Grad Osijek 405.061.675,00 | 14.894.369,00 3,7 340,970 43.682,00
7. Grad Valpovo 24.627.803,00 619.433,00 2,5 34,020 18.208,00
8. Op¢ina Antunovac 22.112.355,00 265.175,00 1,2 17,110 15.498,00
9. Opc¢ina Bilje 17.603.303,00 279.507,00 1,6 286,668 975,00
10. Op¢ina Bizovac 7.201.534,00 242.175,00 3,4 360,017 673,00
11. Op¢ina Ceminac 6.450.623,00 172.716,00 2,7 11,707 14.753,00
12. Op¢ina Cepin 15.596.619,00 422.063,00 2,7 39,650 10.645,00
13. Op¢ina Darda 22.193.886,00 690.787,00 3,1 24,447 28.257,00
14, | Opcina Donja 2.652.405,00 40.342,00 1,5 15,840 2.547,00
Motigina
15. Op¢ina Draz 10.406.092,00 2.095.188,00 20,1 53,565 39.115,00
16. Op¢ina Drenje 3.483.062,00 113.616,00 3,3 15,912 7.140,00
17. Op¢ina Purdenovac 7.935.172,00 309.890,00 3,9 11,000 28.172,00
18. Op¢ina Erdut 16.018.814,00 595.770,00 3,7 67,050 8.885,00
19. Op¢ina Ernestinovo 5.050.441,00 9.948,00 0,2 19,890 500,00
20. Op¢ina Feri¢anci 2.378.823,00 54.389,00 2,3 8,680 6.266,00
21. Op¢ina Gorjani 1.938.800,00 324.349,00 16,7 5,000 64.870,00
22. Op¢ina Jagodnjak 7.063.753,00 21.740,00 0,3 15,927 1.365,00
23, | Opcina Knezevi 13.515.936,00 685.958,00 51| 450,000 1.524,00
Vinogradi
24, Op¢ina Koska 5.285.495,00 119.317,00 2,3 16,455 7.251,00
25. Sg’gga Levanjska 1.887.729,00 20.780,00 11 8,000 2.598,00
26, | Opcina 9.163.979,00 540.739,00 5,9 50,064 10.801,00
Magadenovac




Udjel rashoda
Ukupno Ostvareni za odrzavanje Ostvareni
. . : Ukupna .

ostvareni rashodi za nerazvrstanih dulina rashodi za

Redni Jedinica lokalne rashodi i odrzavanje cesta u ukupnim d odrzavanje

; : ; . AN nerazvrsta -
broj samouprave izdaci u nerazvrstanih rashodima i . nerazvrstanih

. : nih cesta
2012. cesta u 2012. izdacima u (u km) cesta
(u kn) (u kn) 2012. (u kn/km)
(u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
27. Op¢ina Marijanci 3.908.989,00 40.590,00 1,0 75,000 541,00
28. Opéina Petlovac 6.352.552,00 288.574,00 4,5 300,000 962,00
29. Opéina Petrijevci 3.363.343,00 53.494,00 1,6 7,084 7.551,00
30. Opc¢ina Podgorac 4.726.709,00 109.434,00 2,3 10,000 10.943,00
31, | Opcina Podravska 3.682.835,00 3.921,00 0,1 35,000 112,00
Moslavina
32. Opéina Popovac 4.738.086,00 590.630,00 12,5 223,000 2.649,00
33. Opéina Punitovci 3.325.267,00 31.250,00 0,9 3,030 10.314,00
34, | Op€ina Satnica 4.009.352,00 36.437,00 0,9 7,400 4.924,00
Dakovacka

35. Opc¢ina Semeljci 8.392.706,00 56.312,00 0,7 20,185 2.790,00
36. Opéina Strizivojna 1.602.237,00 12.326,00 0,8 5,100 2.417,00
37. Op¢ina Sodolovci 3.219.486,00 39.665,00 1,2 11,800 3.361,00
38. Opc¢ina Trnava 3.846.555,00 49.304,00 1,3 14,525 3.394,00
39. Op¢ina Viljevo 4.290.665,00 49.367,00 1,2 32,000 1.543,00
40. Op¢ina Viskovci 2.167.189,00 19.350,00 0,9 3,635 5.323,00
41. Op¢ina Vladislavci 2.907.300,00 22.408,00 0,8 3,170 7.069,00
42. Op¢ina Vuka 2.091.555,00 6.765,00 0,3 3,830 1.766,00
UKUPNO 820.519.996,00 | 28.852.073,00 3,5 | 3548,485 8.131,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
28.852.073,00 kn i €ine 3,5% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosje¢no ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije iznose
8.131,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Beli Manastir

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Beli Manastir kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina grada je 55 km?2 Pripada prvoj skupini podruc¢ja posebne
drzavne skrbi i obuhvaéa Cetiri naselja s 10 058 stanovnika. Koncem 2012. grad Beli
Manastir je imao 48 zaposlenika, od kojih su 22 zaposlena u gradskoj upravi na
neodredeno vrijeme, a 26 na odredeno vrijeme u posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Beli Manastir
je 46,950 km, Sto €ini 853,64 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 31.639.112,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.388.995,00 kn ili 4,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 29.585,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za graditeljstvo i stambeno komunalne poslove.

Nalaz i preporuke

Grad Beli Manastir je donio odluku kojom je propisao uvjete i mijerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju pisanog
ugovora. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju grada kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Beli Manastir je sastavio popis nerazvrstanih cesta (prema planu odrZavanja
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima), kojim su obuhvacene ceste u ulicama u
naseljima na podru¢ju grada. Popis sadrZi podatke o nazivu nerazvrstane ceste (ulice),
naselju u kojem se cesta nalazi, duljini i Sirini nerazvrstane ceste i vrsti sustava odvodnje
koji se nalazi na cesti. U zemljiSnim knjigama su upisani ulice, putovi, ceste i druge
povrSine kao javno dobro u opcoj uporabi. Grad je na temelju odredbi Zakona o cestama
zemljiSno knjiznom odjelu nadleznog opcinskog suda podnio prijedlog za upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi u vlasniStvu
grada Beli Manastir. RjeSenjem opcinskog suda iz 2013. prijedlog je odbijen zbog
nepotpune dokumentacije, te je daljnji postupak u tijeku.
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U poslovnim knjigama grada su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 7.836.371,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja grada Beli Manastir kao jedinice lokalne samouprave. Za navedene ceste
grad je ustrojio analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o svim nerazvrstanim cestama na podrucju grada koja ¢e sadrzavati
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se
nastaviti sa zapocCetim aktivnhostima za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta na
podrucju grada kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva grada Beli
Manastir u skladu s odredbama Zakona o cestama. PredlaZze se u skladu s jedinstvenom
bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama nadopuniti postojecu analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o pojedinacnoj
vrijednosti svih nerazvrstanih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Gradsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada. Programom je
planiran opseg poslova odrzavanja, te vrste, odnosno opis poslova odrzavanja koje se
odnose na poslove redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta (popravci osStecenih kolika i
betonskih rubnjaka, uredenje sustava za odvodnju, osiguranje prohodnosti cesta u
zimskim uvjetima, obnova i izrada oznaka na kolniku, popravak i zamjena prometne
signalizacije na cesti i drugo) i poslove izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta
(obnavljanje i zamjena kolniCkih zastora, oja¢anje kolnika u svrhu obnove i povecanja
nosivosti te kvalitete voznje, zamjenu vertikalne prometne signalizacije i drugo) s
procjenom pojedinih troSkova prema vrstama odrZavanja i cestama u naseljima na kojima
se planira odrzavanje, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieS€e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni za 2012. u iznosu 1.388.995,00 kn, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Grad Beli Manastir je donio odluku o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se
obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, kojom je odredeno da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog
prikupljanja ponuda za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i kriteriji za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu
1.388.995,00 kn se odnose na poslove redovnog i izvanrednog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, od Cega se na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi 261.676,00 kn, a na
druge poslove redovnog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta utvrdenih
programom odrzavanja komunalne infrastrukture se odnosi 1.127.319,00 kn. U skladu s
donesenom odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju
ugovora O povjeravanju komunalnih poslova, za obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u 2011. je proveden postupak javnog prikupljanja ponuda, a odluku o
izboru najpovoljnije ponude je donijelo gradsko vijeCe. Ugovor o obavljanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta je zaklju¢en u lipnju 2011.
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Ugovorom je utvrdena vrsta i opseg poslova za koje se zakljuCuje ugovor (prema
godisnjim programima odrzavanja komunalne infrastrukture), vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor (Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini€nim
cijenama iz troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora
(bianco zaduznica). Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su obraCunani u skladu s
ugovorenim cijenama, a kontrolu poslova su obavljali zaposlenici upravnog odjela za
graditeljstvo i stambeno komunalne poslove.
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Grad Belisc¢e

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Belis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina grada je 69 km? i obuhvaca devet naselja s 10 790 stanovnika. Koncem
2012. grad BeliSce je imao 19 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada BeliS¢a je
43,960 km, Sto €ini 637,10 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 21.549.809,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 593.670,00 kn ili 2,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.505,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za komunalno-stambene djelatnosti i uredenje naselja.

Nalaz i preporuke

Grad Belisce je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom je propisao uvijete i
mjerila za povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
pisanog ugovora. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju grada kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podru¢ju grad
BeliS¢e nije ustrojio. Za potrebe obavljanja revizije sastavljen je popis nerazvrstanih cesta
ukupne duljine 43,960 km (od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 41,220 km, a na
makadamske ceste odnosi se 2,740 km), kojim su obuhvacene ceste u ulicama u
naseljima na podruCju grada. U zemljiSne knjige su upisane ceste, ulice i putovi na
podruCju grada kao javno dobro u opcéoj uporabi-grad BeliS¢e, a u jednom slu€aju su
upisane kao javno dobro u opc¢oj uporabi-Republika Hrvatska, odnosno u zemljiSne knjige
nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasniStvo grada BeliS¢a u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Grad BeliS¢e nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podrucju grada i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju
li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li
to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se
odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o cestama. U poslovnim
knjigama grada su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste i javno prometne
povrSine u iznosu 5.637.768,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja grada BeliS¢e kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Grad nije ustrojio analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
grada prema njihovom stvarnom stanju, te do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju grada, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu grada Beli§¢e u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Gradsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada. Programom je
planiran opseg poslova odrzavanja, te vrste, odnosno opis poslova odrzavanja
(odrzavanje kolni¢ke konstrukcije, odrzavanje vertikalne i horizontalne prometne
signalizacije, zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta te odrZzavanje oborinske odvodnje na
cestama) s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama odrzavanja i cestama u
naseljima na kojima se planira odrzavanje, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim
za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Gradsko vije¢e je u ozujku
2013. prihvatilo izvjeSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu 593.670,00 kn,
a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 484.580,00 kn i iz drugih izvora
u iznosu 109.090,00 kn.

Grad BeliS¢e je u 2002. donio odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora ili koncesije, kojom je utvrdeno da se komunalna
djelatnost odrzZavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na
temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i odabir
najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godidnja
vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta do 200.000,00 kn, a javni natjeCaj kada
je godisnja vrijednost poslova ve¢a od 200.000,00 kn.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 593.670,00
kn se odnose na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i druge poslove na odrzavanju
cesta u iznosu 435.284,00 kn (od ¢ega se najznacajniji rashodi u iznosu 362.639,00 kn
odnose na zimsko odrzavanje), odrzavanje kolniCke konstrukcije (saniranje udarnih rupa,
osSte¢enih rubnjaka i drugo) u iznosu 97.453,00 kn, odrZavanje vertikalne prometne
signalizacije u iznosu 34.182,00 kn i odrzavanje horizontalne prometne signalizacije u
iznosu 26.751,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na zimsko
odrzavanja cesta i druge poslove na odrzavanju cesta povjereno je trgovackom drustvu u
vecCinskom vlasnistvu grada na temelju ugovora o obavljanju poslova zimske sluzbe
zaklju€enog u studenome 2011. i ugovora o obavljanju komunalnih poslova zaklju¢enog u
sijeCnju 2012. Obracun usluga je ugovoren prema cjenicima trgovackog drustva koji su
sastavni dio ugovora i kojima je utvrdena vrijednost i vrsta svakog pojedinog posla.

U skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na odrzavanje kolnicke konstrukcije
na nerazvrstanim cestama, te poslova odrzavanja vertikalne i horizontalne prometne
signalizacije u 2010. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja je donijelo gradsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti su zaklju€¢eni koncem 2010. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova (ceste u naseljima na kojima se
planira odrzavanje), vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (Cetiri godine), nacin odredivanja
ciene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvaéene ponude i
ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bianco
zaduznica). Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta (koje je obavljalo trgovacko drustvo
u vecinskom vlasnistvu grada, te druge pravne osobe) su obraCunani u skladu s
ugovorenim cjenicima, a kontrolu poslova su obavljali zaposlenici upravnog odjela za
komunalno-stambene djelatnosti i uredenje naselja.
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Grad Donji Miholjac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Donji Miholjac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina grada je 134,63 km? i obuhvaéa sedam naselja s 9 468
stanovnika. Koncem 2012. grad Donji Miholjac je imao 23 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Donji
Miholjac (sa ukljucenim poljskim putovima) je 693,544 km, Sto Cini 5 151,49 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 20.335.115,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 645.803,00 kn ili 3,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 931,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za gospodarstvo, financije i drustvene djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Grad Donji Miholjac je u lipnju 2011. donio odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredio upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
(redovno i pojaCano odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisane su mjere za za$titu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta na podrucju grada. Prema odredbama navedene
odluke, mrezu nerazvrstanih cesta na podrucju grada Cine ulice, seoske ceste ili ceste koje
spajaju dva naselja a nisu razvrstane po posebnim propisima, te druge nerazvrstane javne
povrSine na kojima se odvija promet (povrS§ine za promet u mirovanju-parkiralista,
pjeSacCke staze, pjeSacki trgovi, pristupne ceste do industrijskih i drugih objekata koje se
koriste za javni promet i sli¢no).

Sastavni dio odluke o nerazvrstanim cestama je i popis nerazvrstanih cesta ijavno
prometnih povrSina na podrucju grada Donji Miholjac, koji sadrZi podatke o povrsini
nerazvrstane ceste, broju katastarske CcCestice i zemljiSnoknjiznog uloSka i nazivu
katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te oznaci zemljista. Navedenim popisom je
obuhvaéeno 606 katastarskih &estica ukupne povrine 3 467 723 m?. Popis ne sadrZi
naziv ili oznaku svake nerazvrstane ceste ili javnho prometne povrSine i duljinu ceste.
Prema podacima grada ukupna duljina nerazvrstanih cesta i javnho prometnih povrsina
iznosi 693,544 km. U zemljiSnim knjigama katastarske Cestice koje su obuhvacéene
popisom nerazvrstanih cesta i javho prometnih povrSina su upisane kao javno dobro u
opCoj uporabi-nerazvrstane ceste u vlasnistvu grada. Prema oznakama zemljiSta upisanim
u zemljiSnim knjigama uz svaku pojedinu katastarsku Cesticu kao nerazvrstane ceste su
upisane ulice, pristupne staze, staze u mjestu, nasipi, te u najve¢em dijelu putovi.
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Grad Donji Miholjac nema saznanja predstavljaju li sve Cestice upisane u zemljiSne
knjige kao nerazvrstane ceste i utvrdene popisom nerazvrstanih cesta i javno prometnih
povrSina na podru€ju grada u naravi nerazvrstane ceste, odnosno jesu li to izgradeni
objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na
nerazvrstane ceste utvrdene odredbama Zakona o cestama.

U poslovnim knjigama grada su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 36.383.797,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja grada Donji Miholjac kao jedinice lokalne samouprave, te na vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta za podrucje naselja Donji Miholjac koja su evidentirana na
temelju procijenjene vrijednosti. Za navedene ceste grad je ustrojio analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih
cesta za druga naselja na podrucju grada (Sest naselja) nije evidentirana u poslovnim
knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duZinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi
vrijednost svih nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu i
pojedinacnu (u analitickim evidencijama) vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
grada.

Gradsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju grada. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrZavanja (zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta,
popravak asfaltnih cesta, sanacija i popravak poljskih puteva, bankina i odvodnih kanala,
odrzavanje otresiSta, odrzavanje prometne signalizacije i drugo) s procjenom pojedinih
troSkova prema vrstama poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja (osim za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta), odnosno pojedine
nerazvrstane ceste na kojima se planira odrZzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opseg
poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta je utvrden operativnim programom.
Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u iznosu 645.803,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade i drugih proracunskih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Grad Donji Miholjac je u 2004. donio odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora, kojom su odredene komunalne djelatnosti (odrzavanje Cistoce,
odrzavanje javnih povrSina i javna rasvjeta) koje se mogu obaviti na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih poslova. Navedenom odlukom nisu odredeni poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta kao komunalna djelatnost koju pravne i fizicke osobe mogu obavljati na temelju
ugovora.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 645.803,00
kn se odnose na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 288.519,00 kn,
odrzavanje poljskih putova u iznosu 178.415,00 kn, te na odrzavanje prometne
signalizacije i €iS¢enje i uredenje prometnih povrsina u iznosu 178.869,00 kn.

Poslove odrzavanja prometne signalizacije i iS¢enja i uredenja prometnih povrsina
je obavilo trgovacko drustvo u vec¢inskom vlasniStvu grada na temelju ugovora zakljucenog
u lipnju 2009. na rok Cetiri godine, a obraCun usluga je ugovoren prema prihvacenom
cjeniku drustva. Za obavljanje poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, te
odrzavanja poljskih putova, provedeni su u 2010. i 2011. javni natje€aji. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja je donijelo gradsko vije¢e. Ugovor o povjeravanju obavljanja
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima je zaklju¢en koncem 2010. na
rok dvije godine, a ugovor (okvirni sporazum) za obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih putova je zaklju¢en u veljaci 2012. na rok dvije
godine. Ugovorima su utvrdeni opseg i vrsta poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme
na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema
jedinicnim cijenama iz prihvaéene ponude i ponudbenog troskovnika koji je sastavni dio
ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, te nacin i rok plac¢anja.
Jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bianco zaduZnica) je ugovoreno za obavljanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, a za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih putova jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora
nije ugovoreno. Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta (koje je obavljalo trgovacko
drustvo u vedinskom vlasnisStvu grada, te druge pravne osobe) su obracunani u skladu s
ugovorenim cjenicima, a kontrolu poslova su obavljale stru¢ne osobe upravnog odjela za
gospodarstvo, financije i drustvene djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora odrediti poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizitke
osobe mogu obavljati na temelju ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za njihovo
povjeravanje. Predlaze se povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s navedenom odlukom i zakljuCivati ugovor o obavljanju poslova sa svim
propisanim elementima, odnosno ugovorima utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora.
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Grad Dakovo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Pakovo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina grada je 170 km? i obuhvaca devet naselja s 27 798 stanovnika.
Koncem 2012. grad Bakovo je imao 36 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Dakova je
83,000 km, Sto €ini 488,24 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 38.064.967,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 550.451,00 kn ili 1,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.632,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
odjel za komunalne djelatnosti i prostorno uredenje.

Nalaz i preporuke

Grad bakovo je obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
grada povjerio trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu grada. Interni akt o
nerazvrstanim cestama na podrucju grada kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju grad
Dakovo nije ustrojio. U zemljiSne knjige je upisan dio ulica i putova na podrucju grada kao
vlasnistvo grada Dakova, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada Dakova u skladu s
odredbama Zakona o cestama. Grad nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane
sve nerazvrstane ceste na podru€ju grada i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste |li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama.
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U poslovnim knjigama grada su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 41.384.797,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja grada Bakova kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Grad nije ustrojio analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
grada prema njihovom stvarnom stanju, te do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podruCju grada te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu grada Dakova u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada. Programom je
planiran opseg (koli¢ina) poslova odrzavanja, te vrste, odnosno opis poslova odrzavanja
(odrzavanje asfaltiranih i neasfaltiranih prometnih povrSina, odrzavanje vertikalne
prometne signalizacije, odrzavanje horizontalne prometne signalizacije, zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta, te odrzavanje oborinske odvodnje na cestama) s procjenom pojedinih
troSkova prema vrstama i opsegu poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim
za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Gradsko vijece je u veljac¢i 2013.
prihvatilo izvjeS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema
kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. ostvareni u iznosu
550.451,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 550.451,00
kn se odnose na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 253.344,00 kn,
odrzavanje vertikalne i horizontalne prometne signalizacije u iznosu 126.216,00 kn,
odrzavanje oborinske odvodnje (CiS¢enje i popravci slivnika i drugo) u iznosu 120.779,00
kn i redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta (saniranje udarnih rupa i drugo) u iznosu
50.112,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta su obavljala trgovacka drustva u
vecinskom vlasniStvu grada na temelju ugovora zaklju¢enih u prosincu 2011., na rok od
jedne godine. Vrijednost, vrsta i cijena poslova ugovorena je u skladu s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta
su obraCunani u skladu sa zakljuenim ugovorima, a kontrolu poslova su obavljali
zaposlenici upravnog odjela za komunalno-stambene djelatnosti i uredenje naselja.
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Grad Nasice

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Nasice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina grada je 203 km? i obuhvaca 19 naselja s 16 228 stanovnika. Koncem
2012. grad je imao 27 zaposlenika.

Prema podacima grada, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podru€ju grada
Nasice je 74,300 km, Sto €ini 366,01 m/km?>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 38.677.868,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.745.076,00 kn ili 4,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.487,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Grad NaSice je u 2004., u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donio odluku prema kojoj odrzavanje nerazvrstanih cesta i pripadajucih
prometnih povrSina, te zimsku sluzbu na podrucju grada mogu obavljati pravne ili fiziCke
osobe na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odlukom je ureden sadrzaj
i obuhvat navedenih djelatnosti, te su propisani uvjeti za provedbu postupka i mjerila za
odabir najpovoljnije ponude. Utvrdeno je da se postupak povjeravanja obavljanja
komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda ako je
planirana godisnja vrijednost radova do 100.000,00 kn, odnosno javnim natjeCajem ako je
planirana godiSnja vrijednost radova ve¢a od 100.000,00 kn, te da se ugovor moze
zakljuciti najdulje na Cetiri godine. U skladu s odlukom, na temelju provedenih postupaka
prikupljanja ponuda i odluka gradskog vije¢a, u 2009. su zaklju¢ena Cetiri ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova za odrzavanje cesta s asfaltnim zastorom, odrzavanja
cesta s tucanic¢kim zastorom, koSenja cestovnih bankina i kanala, te odrZavanje
horizontalne prometne signalizacije, a u 2011. je zakljuen ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova za odrZzavanje vertikalne prometne signalizacije. Ugovori su zakljuceni
s trgovackim drustvima na Cetiri godine. Ugovorima je utvrdena ukupna okvirna godisnja
vrijednost radova, jedini€na cijena pojedinih vrsta radova prema ponudbenim
troSkovnicima, te da se opseg i vrsta radova za svaku godinu odreduje godiSnjim
programima odrzavanja komunalne infrastrukture, a obraCun radova prema stvarno
izvedenim koliCinama radova primjenom jediniCnih cijena iz ponudbenog troSkovnika.
Poslovi zimske sluzbe su povjereni na temelju zaklju¢enog ugovora trgovackom drustvu u
vlasniStvu grada. Ugovorom su utvrdene jediniCne cijene za sate rada pojedinih tipova
mehanizacije, te za pripravnost ljudi i opreme u tjednom iznosu.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama nije donesen, a u
vrijeme obavljanja revizije je bilo u tijeku donoSenje akata kojim bi se objedinilo
gospodarenje nerazvrstanim cestama, koje je bilo uredeno s viSe pojedinacnih akata.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zasStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad NaSice je sastavio popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju za potrebe
odrzavanja nerazvrstanih cesta, kojim su popisane ceste (ulice), bez poljskih putova,
ukupne duljine 74,300 km, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 52,500 km, a na
neasfaltirane ceste 21,900 km. Popis sadrzi naziv ceste, duljinu i povrSinu ceste, podatke
o kolni¢koj konstrukciji, te broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se
cesta nalazi. Prema podacima grada, popisane nerazvrstane ceste su u zemljiSnim
knjigama upisane na razliCite nacine, kao javno dobro u opcoj uporabi, kao drustveno
vlasniStvo bez titulara i korisnika i kao op¢e dobro, u skladu s odredbama ranije vazecih
propisa i pravnih stajaliSta u vezi upisa nerazvrstanih cesta u katastar i zemljiSne knjige.
Grad je poduzeo aktivnosti radi utvrdivanja stvarnog stanja nerazvrstanih cesta u odnosu
na stanje upisano u katastar i zemljiSne knjige, no navode da je postupak skup i
dugotrajan, jer je Cest sluCaj da je cesta upisana u katastar, ali ne i u zemljiSne knjige, te
da upisano stanje u katastru u znacajnom broju slu€ajeva nije istovjetno stvarnom stanju.

Grad Nasice je u poslovnim knjigama evidentirao izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u ranijim godinama, od konstituiranja grada NaSice kao jedinice lokalne
samouprave, u ukupnom iznosu 29.216.903,00 kn, a ova ulaganja su evidentirana i u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji po pojedinim cestama. Vrijednost ranije izgradenih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje daljnjih aktivhosti za upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasniStvo grada NaSice. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada u ukupnom iznosu
1.376.300,00 kn. Program sadrzi opis, odnosno vrste poslova odrzavanja (u skladu sa
zaklju€enim ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova, te ugovorom za zimsku
sluzbu) s procjenom pojedinih troSkova po vrstama odrzavanja, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom
je utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno vrsta, koliCina i vrijednost poslova
odrzavanja po naseljima, a ne sadrzi opis, koli€inu i procjenu troSkova po pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planira odrzavanje.
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Gradsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2013. obavljeni u ukupnom iznosu 1.745.076,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 1.328.270,00 kn i iz drugih proracunskih izvora u iznosu
416.806,00 kn. Obavljeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. u iznosu
1.745.076,00 kn se odnose na zimsku sluzbu u iznosu 691.247,00 kn, odrzavanje cesta s
asfaltnim zastorom u iznosu 425.182,00 kn, odrZzavanje cesta s tucanic¢kim zastorom u
iznosu 416.806,00 kn, odrzavanje vertikalne prometne signalizacije u iznosu 160.038,00
kn, koSenje cestovnih bankina i kanala u iznosu 29.990,00 kn i odrZzavanje horizontalne
prometne signalizacije u iznosu 21.813,00 kn. Poslove odrZzavanje cesta s asfaltnim
zastorom, odrzavanja cesta s tucaniCkim zastorom, koSenja cestovnih bankina i kanala, te
odrzavanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije su obavljala trgovacka drustva
u skladu sa zaklju€enim ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova, a zimsku sluzbu
trgovacko drustvo u vlasniStvu grada. Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i zastitu okoliSa.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ce
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. U slu€aju povecanog opsega poslova na odrZzavanju nerazvrstanih
cesta, predlaze se donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim potrebnim elementima.



23
Grad Osijek

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Osijek kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina grada je 170 km? i obuhvaca jedanaest naselja (od kojih tri naselja
pripadaju prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi) s 107 784 stanovnika. Koncem
2012. grad Osijek je imao 246 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Osijeka (sa
uklju€enim prenesenim razvrstanim cestama duljine 95,960 km) je 340,970 km, Sto Cini
2 005,71 m/km=.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 405.061.675,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 14.894.369,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka.
Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 43.682,00 kn/km
nerazvrstane ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravi odjel za komunalno-stambeno gospodarstvo i promet te zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada u 2012. su obavljala
trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu grada i druge pravne osobe. Interni akt o
nerazvrstanim cestama na podrucju grada kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Osijek je ustrojio evidenciju (cestovnu mrezu grada Osijeka) nerazvrstanih
cesta (sa ukljuCenim prenesenim razvrstanim cestama) na podrucju grada, kojim su
popisane ceste ukupne duljine 340,970 km, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi
326,295 km, a na tucaniCke ceste odnosi se 14,675 km. Popis sadrzi naziv ceste (ulice)
naselje u kojem se cesta nalazi, duljinu ceste, te vrstu cesta (asfaltirane ili tucani¢ke), a ne
sadrzi podatke o povrSini nerazvrstane ceste, te broju katastarske Cestice i nazivu
katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi. Grad je u 2012. poduzimao aktivnosti
(podnoSenje prijedloga za uknjiZzbu prava vlasnistva, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa)
za upis u zemljiSne knjige nerazvrstanih cesta na podrucju grada kao javnog dobra u op¢oj
uporabi i kao neotudivog vlasniStva grada Osijeka u skladu s odredbama Zakona o
cestama.
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U poslovnim knjigama grada je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
1.160.285.527,00 kn i odnosi se vrijednost ulaganja u nerazvrstane ceste koja su
obavljena od konstituiranja grada Osijeka kao jedinice lokalne samouprave u iznosu
209.467.937,00 kn, te vrijednost prenesenih razvrstanih cesta u iznosu 950.817.590,00 kn.
Za navedene ceste grad je ustrojio analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim
knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. PredlaZze se nastaviti sa
zapocCetim aktivnostima za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta na podrucju
grada kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva grada Osijeka u
skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se u skladu s jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama nadopuniti postojeéu analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o pojedinacnoj
vrijednosti svih nerazvrstanih cesta, te evidentirati u poslovnim knjigama ukupnu vrijednost
svih nerazvrstanih cesta na podrucju grada.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrzavanja (tekuce i investicijsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta, biciklistickih i pjeSackih povrSina, odrzavanje svjetlosne i vertikalne
prometne signalizacije na nerazvrstanim cestama, odrzavanje mostova, zimska sluzba na
nerazvrstanim cestama i pjeSackim povrSinama, odrzavanje cestovne oborinske odvodnje)
s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama poslova, te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno pojedine nerazvrstane ceste
na kojima se planira odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Rashodi za izvanredno
odrzavanje nerazvrstanih cesta su planirani programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2012. i evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru rashoda
za nabavu nefinancijske imovine. IzvjeSce o izvrSenju programa odrZavanja i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. je podneseno
predstavnickom tijeku grada u ozujku 2013.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis
(vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i
prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrZavanja.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
14.894.369,00 kn i financirani su iz sredstava komunalne naknade i komunalnog
doprinosa. Odnose se na rashode za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje su
obavila trgovacCka drustva u vecinskom vlasnistvu grada u iznosu 13.421.123,00 kn i
rashode za poslove koje su obavile druge pravne osobe u iznosu 1.473.246,00 kn.
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Rashodi za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje su obavila trgovacka
drustva veéinskom vlasnistvu grada u iznosu 13.421.123,00 kn se odnose na poslove
redovnog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta (u $to su uklju¢ene biciklistiCke
staze, pjeSaCke staze i trgovi) u iznosu 8.196.313,00 kn (od Cega se na redovno
odrzavanje odnosi 1.343.437,00 kn, a na izvanredno odrzavanje 6.852.876,00 kn),
odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 3.466.978,00 kn, odrzavanje
prometne signalizacije (vertikalne) i opreme na nerazvrstanim cestama u iznosu
901.312,00 kn, odrzavanje cestovne oborinske odvodnje u iznosu 778.979,00 kn i
odrzavanje crpnih stanica na podvoznjacima u iznosu 77.541,00 kn. Za obavljanje
navedenih poslova u 2012. s dva trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu grada su
zakljuCeni godisnji ugovori, a obraCun poslova je ugovoren prema cjenicima koji su
sastavni dio ugovora.

Rashodi za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje su obavile druge pravne
osobe u iznosu 1.473.246,00 kn se odnose na poslove odrzavanja svjetlosne prometne
signalizacije u iznosu 747.449,00 kn, odrZzavanja horizontalne prometne signalizacije u
iznosu 321.393,00 kn, razliCite poslove na odrZzavanju mosta (pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) u iznosu 220.736,00 kn, obiljezavanje
prijelaza na biciklistickim stazama u iznosu 86.626,00 kn, popravak prometnih i pjeSackih
povrSina u iznosu 11.498,00 kn i druge rashode u iznosu 85.544,00 kn. Poslovi popravka
prometnih i pjeSackih povrsina u iznosu 11.498,00 kn povjereni su na temelju zakljuCenog
ugovora Upravi za zatvorski sustav, Zatvor Osijek. Ustupanje poslova odrzavanja
svjetlosne i horizontalne prometne signalizacije obavljeno je u skladu s propisima kojima je
regulirano podrucje javne nabave, odnosno za navedene poslove provedeni su otvoreni
postupci javne nabave. Ustupanje drugih poslova (pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost) obavljeno je izravnim ugovaranjem. Kontrolu poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta su obavljale stru¢ne osobe zaposlene u upravhom odjelu
za komunalno-stambeno gospodarstvo i promet, te zastitu okolisa.

Prema navedenom, grad Osijek je osim trgovackim drustvima u vecinskom
vlasnistvu grada, povjeravao obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i drugim
pravnim osobama. Gradsko vije¢e nije donijelo odluku kojom se odreduju poslovi
komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, te kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnickog tijela grada odrediti
poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Predlaze se
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom
odlukom, te zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Grad Valpovo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Valpovo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina grada je 143 km? i obuhvaca osam naselja s 11 570 stanovnika.
Koncem 2012. grad je imao 55 zaposlenika, od kojih je 29 zaposleno u gradskoj upravi na
neodredeno vrijeme, a 26 na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima grada, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podru€ju grada
Valpova je 34,020 km, Sto €ini 237,90 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 24.627.803,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 619.433,00 kn ili 2,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 18.208,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za komunalne i stambene djelatnosti grada.

Nalaz i preporuke

Grad Valpovo je u ranijim godinama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donio odluku prema kojoj odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju
grada, osim u dijelu koji se odnosi na sanaciju oSte¢enja na cestama i odrzavanje i obnovu
horizontalne prometne signalizacije, obavlja trgovacko drustvo u veéinskom vlasniStvu
grada. U skladu s odlukom, u sije€nju 2012. je s trgovackim drustvom u vecinskom
vlasniStvu grada zakljuCen ugovor o obavljanju odrZzavanja komunalne infrastrukture
prema kojem navedeno drustvo obavlja odrzavanje komunalne infrastrukture na podrucju
grada u skladu s godiSnjim programom odrZzavanja komunalne infrastrukture, po nalogu i u
dogovoru s gradom, a obracun obavljenih radova obraCunava se prema stvarno izvedenim
koliCinama radova primjenom jedini¢nih cijena iz cjenika trgovaCckog drustva koji je
sastavni dio ugovora. Za obavljanje zimske sluzbe, sa spomenutim trgovackim drustvom
su zaklju€eni i ugovori za zimsko razdoblje 2011/2012. i 2012/2013., prema kojima se
odrzavanje u zimskim uvjetima obavlja prema operativnom programu odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju, na temelju narudzbe grada, a obracun
ugovorenih radova prema stvarno utroSenim satima rada stroja i radnika, prema cjeniku
koji je sastavni dio ugovora.

U 2011. je gradsko vije¢e donijelo odluku o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na sanaciju ostecenja na
cestama i odrzavanje i obnovu horizontalne prometne signalizacije, prema kojoj ovu
djelatnost obavljaju pravne ili fiziCke osobe na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Odlukom su propisani uvjeti za provedbu postupka i mjerila za odabir
najpovoljnije ponude. U skladu s odlukom, na temelju provedenog postupka prikupljanja
ponuda i odluke gradskog vije¢a, u srpnju 2011. je s trgovackim drustvom zakljucen
ugovor o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se
odnosi na sanaciju oste¢enja na cestama i odrzavanje i obnovu horizontalne prometne
signalizacije na Cetiri godine.



27

Ugovorom je utvrdeno da se opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta za svaku godinu
odreduje godisSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture, a obracun radova
prema stvarno izvedenim koli€inama radova utvrdenih gradevinskim dnevnikom primjenom
jedinicnih cijena iz ponudbenog troskovnika.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upraviljanje, odrZavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Valpovo je sastavio popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju, kojim su
popisane 92 ceste (ulice) ukupne duljine 34,020 km. Popis sadrzi naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, duljinu, Sirinu i povrSinu nerazvrstane ceste, podatke o tehnickim
svojstvima ceste (opis kolni¢ke konstrukcije, postojanje pjeSacke staze i javne rasvjete), a
ne sadrZi podatke o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se cesta
nalazi. Grad nema podataka jesu li nerazvrstane ceste na podrucju grada upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada Valpovo
u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad je u poslovnim knjigama evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u ukupnom
iznosu 7.137.460,00 kn, analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije
ustrojena, a iz poslovnih knjiga nije vidljivo na $to se evidentirana vrijednost odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koji ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, duljinu, Sirinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te opis ceste sadrzavati i
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada Valpovo. PredlaZze se u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada. Programom je
planiran opis, odnosno vrste poslova odrZzavanja za podrucje naselja Valpovo s procjenom
troSkova po vrstama odrzavanja (saniranje oSte¢enja na nerazvrstanim cestama, strojno
skidanje povisene zemljane bankine, sanacija makadam cesta kamenom mjeSavinom,
obnova horizontalne prometne signalizacije, popravak oste¢ene i zamjena dotrajale
vertikalne prometne signalizacije, rad i organizacija zimske sluzbe) u ukupnom iznosu
499.100,00 kn i posebno za druga naselja (sedam naselja) u ukupnom iznosu po naselju,
za sva naselja u ukupnom iznosu 35.000,00 kn.
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Programom su iskazana financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa u
ukupnom iznosu 534.100,00 kn, a planirano je da ce se financirati iz komunalne naknade i
drugih proraunskih izvora. Program ne sadrzZi opis, koli€inu i procjenu troSkova po
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planira odrzavanje.

Gradsko vije¢e je u velja¢i 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. obavljeni u ukupnom iznosu 619.433,00 kn. Obavljeni radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose u iznosu 494.908,00 kn na naselje Valpovo (rad i
organizacija zimske sluzbe u iznosu 310.190,00 kn, saniranje oSteCenja na nerazvrstanim
cestama u iznosu 158.123,00 kn, popravak osSteCene i zamjena dotrajale vertikalne
prometne signalizacije u iznosu 21.772,00 kn, te nepredvideni radovi koji se odnose na
orezivanje grana u pojedinim ulicama u iznosu 4.823,00 kn) i na druga naselja u iznosu
124.525,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, osim u dijelu koji se odnosi na
sanaciju ostec¢enja na cestama i odrzavanje i obnovu horizontalne prometne signalizacije,
obavljalo je prema zakljuenim ugovorima trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu
grada, za $to su ostvareni rashodi u iznosu 441.809,00 kn, poslove odrZavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na sanaciju oSte¢enja na cestama i odrzavanje i
obnovu horizontalne prometne signalizacije trgovacko drustvo na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova za sto su ostvareni rashodi u iznosu 161.418,00 kn, a
rashodi u iznosu 16.206,00 kn koji se odnose na nabavu i mjestimi¢nu ugradnju kamene
mjeSavine su ostvareni bez zaklju€ivanja ugovora, odnosno na temelju narudzbenice.
Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja upravni odjel za komunalne i
stambene djelatnosti grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrZavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. U sluCaju poveéanog opsega poslova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta, predlaZze se donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrZavanja nerazvrstanih
cesta sa svim potrebnim elementima.
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Op¢ina Antunovac

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Antunovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-
baranjske zupanije. PovrSina opcine je 57 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaéa dva naselja s 3 704 stanovnika. Koncem 2012. opcina
Antunovac je imala 27 zaposlenika, od kojih je osam zaposleno u opcinskoj upravi na
neodredeno vrijeme, tri su zaposlena u opcinskoj upravi na odredeno vrijeme, a 16 je
zaposleno na odredeno vrijeme po posebnim programima zapoS$ljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Antunovac
je 17,110 km, $to &ini 300,18 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 22.112.355,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 265.175,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 15.498,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Antunovac je u 2012. donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Odlukom
je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to ¢€ini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i pojacano
odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine, propisani su izvori financiranja odrzavanja,
rekonstrukcije, gradenja i zastite nerazvrstanih cesta na podrucju opcine i reguliran je upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Antunovac je ustrojila evidenciju (bazu podataka) nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, koja sadrzi podatke o nazivu nerazvrstane ceste, naselju u kojem se
cesta nalazi, duzini i Sirini kolnika nerazvrstane ceste, te broju katastarske Cestice i
posjedovnog lista i nazivu katastarske opcéine na kojoj se cesta nalazi. Evidencijom je
obuhvaceno 25 nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cija ukupna duljina iznosi 17,110
km. Katastarske Cestice iz evidencije nerazvrstanih cesta su upisane u zemljiSne knjige
kao ulice i putovi, te kao javno dobro u opcoj uporabi pod upravom opcine Antunovac,
op¢e dobro-putovi ili vlasnistvo Republike Hrvatske, odnosno u zemljiSne knjige nisu
upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opc¢ine Antunovac u skladu s odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama op¢ine
nisu evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste jer od konstituiranja opcine
Antunovac kao jedinice lokalne samouprave navedena ulaganja nisu izvr§ena. Vrijednost
ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama i za
navedene ceste nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.
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Drzavni ured za reviziju predlaze provjeriti odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne
knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na podruCju opcline, te se predlaze
poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom
stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu opcine
Antunovac u skladu s odredbama Zakona o cestama. PredlaZe se u skladu s ustrojenom
evidencijom nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
te program troSenja sredstava ostvarenih raspolaganjem poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju opcéine. Programima je planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom
iznosu te su iskazana financijska sredstvima potrebna za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programima nije utvrden opis i opseg poslova odrZzavanja,
odnosno nisu utvrdene vrste odrzavanja koje se planiraju obaviti u 2012. (redovno
odrzavanje, zimsko odrZavanje i drugo), te pojedine nerazvrstane ceste na kojima se
planira odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opcinsko vijece je poCetkom travnja 2013.
prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
troSenja sredstava ostvarenih raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vilasnistvu
Republike Hrvatske, prema kojima su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012.
ostvareni u iznosu 265.175,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u
iznosu 75.168,00 kn i sredstava od koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 190.007,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Opcéina Antunovac je donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je odredeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i odabir najpovoljnijeg ponuditelja.
Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta do 200.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godisSnja vrijednost poslova
veca od 200.000,00 kn.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 265.175,00
kn se odnose na poslove redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 112.075,00
kn, poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 75.168,00 kn, te poslove
sanacije asfaltnih povrSina i zacjevljenja kriZzanja izmedu dvije ulice u iznosu 77.932,00 kn.

U skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, za obavljanje poslova
redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta, te poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih
cesta u 2011. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih
ponuditelja je donijelo opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti su
zaklju€eni u prosincu 2011.
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Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor,
opseg poslova (koji je utvrden natjeCajnom dokumentacijom i sastavni je dio ponuda
izvoditelja poslova) vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor (obavljanje poslova je ugovoreno
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2012.), na€in odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji
je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, te nacin i rok
placanja i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bianco zaduznica). Poslovi na
redovnom i zimskog odrZavanju nerazvrstanih cesta su obra¢unani u skladu s ugovorenim
cjenicima. Poslovi sanacije asfaltnih povrSina i zacjeljenja krizanja izmedu dvije ulice u
iznosu 77.932,00 kn su obavile dvije pravne osobe kojima su poslovi povjereni izravhom
pogodbom, bez zakljuéenog ugovora, Sto nije u skladu s donesenom odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora. Kontrolu
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta su obavljali zaposlenici jedinstvenog upravnog
odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i zakljucivati ugovor o obavljanju poslova sa
svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).
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Opcina Bilje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Bilje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 344 km? Pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi i obuhvac¢a osam naselja s 5 657 stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Bilje je bilo 50
zaposlenika od kojih je 14 zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme, a 36 na
odredeno vrijeme po posebnim programima zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Bilje (u §to
su ukljuceni i putovi) je 286,668 km, Sto €ini 833,34 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 17.603.303,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 279.507,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 975,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opéine, na temelju
odluke opcéinskog vije¢a, povjereno je trgovackom drustvu u vlasnistvu opcine. Interni akt o
nerazvrstanim cestama na podrucju opéine kojim se ureduje upravljanje, odrZavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za za$titu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina Bilje
nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije sastavljen je popis ulica i putova na podrucju
opcine. Popis sadrzi podatke o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na
kojoj se ulice i putovi nalaze te pojedinacnoj duljini putova i ulica. Navedenim popisom su
obuhvacene 403 katastarske Cestice (koje se najvecim dijelom odnose na putove) Cija
duljina iznosi 286,668 km. Katastarske Cestice iz navedenog popisa su upisane u
zemljiSne knjige u najvecem dijelu kao putovi i kao ulice, te kao javno dobro, opée dobro-
javna cesta ili javno dobro-putovi, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane
ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Bilje u skladu s
odredbama Zakona o cestama.
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Opcina Bilje nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve ulice i
putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni
objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na
nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama opcine
su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 6.535.188,00 kn i odnose
se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opc¢ine Bilje kao jedinice lokalne
samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu opcine Bilje u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se
u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Opcinsko vije¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrZzavanja (zatvaranje udarnih rupa na
nerazvrstanim cestama i popravak nerazvrstanih cesta, zimsko odrzavanje cesta i
odrzavanje vertikalne i horizontalne prometne signalizacije) s procjenom ukupnih troSkova
za odrzavanje nerazvrstanih cesta, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje
s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se planiraju
obaviti po pojedinim cestama. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u veljaci 2013. upuceno je opcinskom vije€u na razmatranje i usvajanje, a
prijedlog odluke o usvajanju izvjeS¢a nije dobio vecinu glasova opc¢inskog vije¢a. Prema
izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu 279.507,00 kn, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 279.507,00
kn se odnose na zimsko odrzavanje cesta u iznosu 183.667,00 kn, poslove popravaka i
zatvaranja udarnih rupa na nerazvrstanim cestama i poslove odrzavanja prometne
signalizacije u iznosu 95.840,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012. je
obavilo trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine, s kojim nije zaklju¢en godisnji ugovor o
odrzavanju cesta kojim bi se utvrdila vrsta, koliCina i cijena poslova, te drugi elementi.
Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. obraCunani su prema cjeniku
trgovackog drustva. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta je obavljao
komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze s trgovackim drustvom u vlasnistvu opcine
zakljuCiti godisnji ugovor o odrZzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s programom
odrzavanja, te pratiti izvrSenje ugovora odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.



35
Op¢ina Bizovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Bizovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcéine je 101 km? i obuhvaca devet naselja s 4 502 stanovnika.
Koncem 2012. opcina Bizovac je imala 21 zaposlenika, od kojih je osam zaposleno u
opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme, a 13 na odredeno vrileme po posebnim
programima zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Bizovac (u
Sto su uklju€eni i putovi) je 360,017 km, Sto Cini 3 564,53 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.201.534,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 242.175,00 kn ili 3,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 673,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Bizovac je u 2012. donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Odlukom
je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to €ini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, propisane su mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine, propisani su izvori financiranja odrZzavanja, rekonstrukcije, gradenja i
zastite nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine i reguliran je upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Sastavni dio odluke o nerazvrstanim cestama je i popis nerazvrstanih cestama (u
Sto su ukljuceni i putovi) na podrucju opcéine Bizovac, koji sadrzi podatke o povrsini i duljini
nerazvrstane ceste, broju katastarske Cestice i zemljiSno knjiznog uloSka i nazivu
katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te oznaci zemljiSta odnosno nazivu ceste.
Navedenim popisom je obuhvaceno 490 katastarskih Cestica ukupne povrSine 2.289.137
m?, ¢&ija duljina iznosi 360,017 km. Navedeni popis najveéim dijelom (u povrsini i duljini) se
odnosi na putove, te manjim dijelom na ulice. U zemljiSnim knjigama katastarske Cestice
koje su obuhvacene popisom nerazvrstanih cesta i putova su upisane kao javno dobro u
opc¢oj uporabi-opéina Bizovac, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane
ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcCine Bizovac u skladu
s odredbama Zakona o cestama. Opcina nema saznanja je li u zemljiSnim knjigama
upisano stvarno stanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, te predstavljaju li svi putovi
upisani u zemljiSne knjige i utvrdeni popisom nerazvrstanih cesta koji je sastavila opéina u
naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet
vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene
odredbama Zakona o cestama.
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U poslovnim knjigama opcCine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 5.838.933,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opc¢ine Bizovac kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije
ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opcine Bizovac u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Opcéinsko vije¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova na podru¢ju opcine.
Programom su planirane vrste, odnosno opis poslova odrZzavanja (zimsko odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje putova i cestovnih kanala, te odrzavanje prometne
signalizacije) s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama poslova, te iskazanim
financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Za odrZavanje putova i cestovnih kanala i odrzavanje prometne signalizacije
programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja odnosno nisu utvrdene pojedine
nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opseg
poslova zimskog odrZzavanja utvrden je operativnim programom. Do konca oZujka 2013.
predstavnickom tijelu opc¢ine nije podneseno izvjeSce o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godidnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
PredlaZe se u propisanom roku (do konca ozujka tekuce godine za prethodnu godinu)
podnijeti predstavniCkom tijelu opcline izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. su ostvareni u iznosu
242.175,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade i iz drugih izvora. Odnose
se na poslove odrZavanja putova i otresnica (dobavu i ugradnju kamena tucanika, usluge
rada strojeva na odrzavanju i drugo) u iznosu 144.720,00 kn, odrZavanja nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima u iznosu 83.604,00 kn i odrZzavanja prometne signalizacije u
iznosu 13.851,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u
vrijednosti 42.785,00 kn je obavilo trgovacko drustvo u suvlasniStvu opcine na temelju
zakljuCenog ugovora u 2012. Obavljanje poslova je ugovoreno u skladu s operativnim
programom radova na odrZavanju nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju 2012./2013., a
obracun poslova je ugovoren u skladu s cjenikom koji je sastavni dio ugovora.
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Poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 40.819,00 kn,
odrzavanja putova i otresnica u vrijednosti 144.720,00 kn i odrzavanja prometne
signalizacije u vrijednosti 13.851,00 kn obavljalo je viSe pravnih osoba, bez zaklju¢enog
ugovora, a povjeravanje poslova obavljeno je izravhom pogodbom. Prema obrazloZenju
opcine, obavljanje poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, povjereno je drugim
pravnim osobama jer ih trgovacko drustvo u suvlasniStvu opcine nije moglo obaviti zbog
povecanog obujma poslova. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta je
obavljao referent za stambeno komunalne poslove.

Odlukom o nerazvrstanim cestama na podru¢ju opcine iz 2012. je utvrdeno da
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta moze obavljati pravna ili fizicka osoba kojoj je to
povjereno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opéina Bizovac je
u veljaci 2011. donijela odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju opcine, kojom su
odredene komunalne djelatnosti (medu kojima je i odrzavanje javno prometnih povrsina)
koje se mogu obaviti na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova.
Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godi$nja vrijednost poslova do 70.000,00
kn, a javni natjeCaj kada je godisnja vrijednost poslova ve¢a od 70.000,00 kn. U odluci o
komunalnim djelatnostima na podrucju opéine nije navedeno na $to se poslovi odrZzavanja
javno prometnih povrSina odnose, odnosno navedenom odlukom nisu odredeni poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovnog i izvanrednog) koje pravne ili fizicke osobe
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
opcine odrediti poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za njihovo povjeravanije.
PredlaZe se povjeravati obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
navedenom odlukom i zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim
elementima (djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, naCin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora).
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Opéina Ceminac

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je op¢ina Ceminac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske zupanije. PovrSina opcine je 72 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca pet naselja s 2 903 stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina je imala 18
zaposlenika, od kojih je pet zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme, a 13 na
odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opé¢ine Ceminac je
11,707 km, Sto &ini 162,60 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.450.623,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 172.716,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.753,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Ceminac je donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je uredila
upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podruc¢ju. Odlukom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te su propisani izvori financiranja odrzavanja, rekonstrukcije, gradenja i
zastite nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Ceminac nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizie opéina je sastavila popis
nerazvrstanih cesta ukupne duljine 11,707 km, kojim su obuhvacene ceste u ulicama u
naseljima na podrucju opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u
kojem se cesta nalazi. U zemljiSne knjige su upisane ceste, ulice i putovi na podrucju
opcine kao opcée dobro, javni putovi ili javno dobro u opcoj upotrebi, odnosno u zemiljiSne
knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opéine Ceminac u skladu s odredbama Zakona o cestama. Opéina nema
saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine
i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li svi putovi upisani u zemljiSne knjige
u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet
vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene
odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena
ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 2.278.322,00 kn i odnose se na ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja op¢ine Ceminac kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost
ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnidtvu op¢ine Ceminac u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta koja C¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruéju opcine. Programom je
planirana vrsta, odnosno opis poslova odrzavanja (odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima) s procjenom troSkova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim
za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta je utvrden planom odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskom
razdoblju. Predstavni¢kom tijelu opcine u ozujku 2013. podneseno je izvjeS¢e o izvrsenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi za odrZavanje
nerazvrstanih cesta za 2012. ostvareni u iznosu 172.716,00 kn, a financirani su iz poreznih
prihoda opdéine.

Odlukom o nacinu povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti koju je donijelo
opc¢insko vije¢e u 2011., obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjereno je trgovackom drustvu u vlasniStvu opcine. Ostvareni rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 172.716,00 kn se odnose na poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima koje je obavilo trgovacko drustvo u vlasnistvu
opéine. Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima s
trgovackim drudtvom je zaklju€en ugovor u sije¢nju 2012. Obavljanje poslova je ugovoreno
u skladu s planom odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju 2012./2013., a
obracun poslova u skladu s cjenikom koji je sastavni dio ugovora. Poslovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. su obracunani u skladu s ugovorom, a kontrolu poslova je
obavljao nacelnik opcine.



40
Opéina Cepin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Cepin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. Povréina opéine je 106 km? i obuhvaéa pet naselja s 11 571 stanovnika. Koncem
2012. opéina Cepin je imala 15 zaposlenika.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju op¢ine Cepin je
39,650 km, $to ¢ini 374,06 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 15.596.619,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 422.063,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.645,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
upravni odjel za gospodarstvo i komunalno-stambene djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u 2012. je obavljalo
trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine, te druge pravne osobe. Interni akt o nerazvrstanim
cestama na podru€ju opcine kojim se ureduje upravljanje, odrZavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Cepin nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih cesta
ukupne duljine 36,950 km, kojim su obuhvacene ceste u ulicama u naseljima na podrucju
opcine. Popis sadrzZi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u kojem se cesta nalazi.
Op¢ina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste na podrucju opcéine upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine. U poslovnim
knjigama opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu
5.869.262,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opéine Cepin
kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva opcine. U sluCaju da u zemljiSnim knjigama nisu
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opc€ine ili nije upisano njihovo stvarno stanje,
predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta
prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu opéine Cepin u skladu s odredbama Zakona o cestama. PredlaZe se u skladu s
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
nogostupe). Programom je planiran opseg (koli¢ina), te vrsta, odnosno opis poslova
odrzavanja (odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, saniranje udarnih rupa na
nerazvrstanim cestama, te saniranje nogostupa i nasipavanje kamena na neasfalitranim
ulicama) s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama odrzavanja i cestama na kojima
se planira odrzavanje, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vijece je poCetkom travnja 2013.
prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. su ostvareni u iznosu 422.063,00 kn, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Opcinsko vijece je u 2009. donijelo odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti medu
kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta i nogostupa, kojom je utvrdeno da se
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti obavlja putem javnog natjeCaja, te su
utvrdeni kriteriji za odabir najpovoljnijeg ponuditelja.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i nogostupa za 2012. u iznosu
422.063,00 kn odnose se na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 277.847,00
kn, odrZavanje nogostupa u iznosu 105.052,00 kn, redovno odrZavanje nerazvrstanih
cesta (saniranje udarnih rupa, uredenje bankina i drugo) u iznosu 38.302,00 kn i nabavu
prometnih znakova u iznosu 862,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u dijelu koji se odnosi na zimsko odrzavanje cesta je povjereno trgovackom drustvu
u vlasnistvu opcine, na temelju zaklju¢enog ugovora, kojim su utvrdeni vrsta i opseg
poslova odrzavanja, a obraCun poslova je ugovoren prema cjeniku koji je sastavni dio
ugovora. U skladu s donesenom odlukom opcinskog vije¢a, za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja nogostupa proveden je u 2010. postupak
javnog natje€aja. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja je donijelo opcinsko vijece, a
ugovori o0 obavljanju komunalnih poslova su zaklju€eni u travnju i svibnju 2010. Ugovorima
su utvrdeni poslovi i opseg poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor (rok dvije godine za nogostupe, a za odrzavanje cesta je utvrden rok za
zavrSetak radova), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniCnim
cijenama i kolicCinama iz prihvacene ponude i ponudbenog troskovnika koji je sastavni dio
ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, dok
jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno.



42

Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta (koje je obavljalo trgovacko drustvo u
vlasnistvu opcine, te druge pravne osobe) su obracunani u skladu s ugovorenim cjenicima,
a kontrolu poslova su obavljali zaposlenici opéinske uprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivati ugovore o obavljanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora.
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Op¢ina Darda

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Darda kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 87 km2. Pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi
i obuhvaca cetiri naselja s 6 934 stanovnika. Koncem 2012. op¢ina Darda je imala 37
zaposlenika, od kojih je 19 zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme (devet u
jedinstvenom upravnom odjelu i deset u vlastitom komunalnom pogonu), a 18 na
odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Darda je
24,447 km, §to &ini 281,00 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 22.193.886,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 690.787,00 kn ili 3,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 28.257,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Darda je u studenom 2012. donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrudju.
Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZavanja
(redovno i pojaCano odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja nadzor
nad provedbom donesene odluke, te su propisani izvori financiranja odrzavanja,
rekonstrukcije, gradenja i zastite nerazvrstanih cesta na podrucju opéine.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Darda nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih cesta
ukupne duljine 24,447 km, kojim su obuhvacene ceste u ulicama u naseljima na podrucju
opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u kojem se cesta nalazi. U
zemljiSne knjige su upisane ceste, ulice i putovi na podru€ju opcine kao javno dobro,
odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Darda u skladu s odredbama Zakona o cestama.
Opc¢ina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na
podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve ulice i putovi
upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti
i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na
nerazvrstanu cestu propisane odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama
opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 34.707.676,00 kn i
odnose se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opcine Darda kao jedinice
lokalne samouprave, te na vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta koje su
evidentirane na temelju obavljene procjene. Opcina nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju, kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu op¢ine Darda u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrzavanja (odrzavanje nerazvrstanih cesta, te
odrzavanje vertikalne i horizontalne prometne signalizacije,) s procjenom pojedinih
troSkova prema vrstama poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrZzavanja, odnosno pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje
s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se planiraju
obaviti po pojedinim cestama. Opcinsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. ostvareni u iznosu 690.787,00 kn, a financirani
su iz sredstava komunalne naknade i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji treba sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja.

Odlukom op¢inskog vije¢a iz 2000. osnovan je vlastiti komunalni pogon opéine
Darda koji prema donesenoj odluci obavlja i poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine. Odlukom o obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta na temelju ugovora, koju je donijelo opéinsko vije¢e u 2007., odredeno je da se za
povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta (u dijelu koji
se odnosi na popravak i sanaciju nerazvrstanih cesta, te horizontalnu prometnu
signalizaciju na nerazvrstanim cestama) provodi postupak javnog natjecaja, te su utvrdeni
kriteriji za odabir najpovoljnijeg ponuditelja.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 690.787,00
se odnose na popravak i sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 651.437,00 kn, odrzavanje
horizontalne prometne signalizacije u iznosu 22.925,00 kn i nabavu prometnih znakova
koje su na nerazvrstane ceste ugradili zaposlenici vlastitog komunalnog pogona opcine u
iznosu 16.425,00 kn.
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U skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta (popravak i sanacija) na podrucju opcine u 2012. je
proveden javni natjeCaj. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja je donijelo opcinsko
vije¢e, a ugovor o obavljanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine je zaklju€en u travnju 2012. Ugovorom je utvrdena vrsta posla za koje se
zaklju€uje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor (dvije godine), nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvacéene ponude i
ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora (bianco
mjenica), dok opseg poslova nije ugovoren. Za obavljene poslove na odrzavanju
nerazvrstanih cesta su ispostavljiene u 2012. tri priviemene situacije u vrijednosti
651.437,00 kn. Poslovi odrzavanja horizontalne prometne signalizacije na nerazvrstanim
cestama u iznosu 22.925,00 kn su povjereni jednoj pravnoj osobi izravhom pogodbom,
bez zakljuenog ugovora, $to nije u skladu s donesenom odlukom o obavljanju komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na temelju ugovora. Kontrolu poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta su obavljali zaposlenici opcine i nadzorni inzenjer.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
horizontalne prometne signalizacije na nerazvrstanim cestama u skladu s donesenom
odlukom o obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
ugovora i zakljuCivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opc¢ina Donja Moti€ina

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Donja MotiCina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 52 km? i obuhvaca tri naselja s 1 647 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina Donja Moti€ina je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Donja
MotiCina je15,840 km, Sto Cini 304,62 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.652.405,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 40.342,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.547,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine u 2012. obavljale su
pravne osobe. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Donja MotiCina nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije sastavljen je popis
nerazvrstanih cesta ukupne duljine 15,840 km, kojim su obuhvaéene ceste u ulicama u
naseljima na podrucju opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u
kojem se cesta nalazi. Opc¢ina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste ne podrucju
opcine upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine. U poslovnim knjigama opcCine su evidentirana izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u iznosu 442.968,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opcine Donja MotiCina kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opdéina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva opcine. U slucaju da u zemljiSnim knjigama nisu
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije upisano njihovo stvarno stanje,
predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta
prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnisStvu opc¢ine Donja MoticCina u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se u
skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢insko vije¢e nije donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012., a odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine je planirano programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. Programom je planirana
vrsta, odnosno opis poslova odrZzavanja (nasipanje makadamskih cesta kamenom) s
procjenom troSkova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira
odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se
planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
prema kojem su rashodi za nasipanje makadamskih cesta kamenom za 2012. ostvareni u
iznosu 14.437,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalnog doprinosa i drugih izvora.
Osim navedenih rashoda, prema podacima iz poslovnih knjiga u 2012. su ostvareni i
rashodi za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 25.905,00 kn. Svi rashodi za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru racuna
rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja. PredlaZze se u
propisanom roku (do konca oZujka tekuée godine za prethodnu godinu) podnijeti
predstavniCkom tijelu opcCine izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opc¢ina Donja Moti€ina je donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, kojom je odredeno da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je
godisSnja vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta do 100.000,00 kn, a javni
natjeCaj kada je godiSnja vrijednost poslova vec¢a od 100.000,00 kn.
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Ukupno ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. iznose
40.342,00 kn, a odnose se na poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu
25.905,00 kn i poslove nasipanja makadamskih cesta kamenom tucanikom u iznosu
14.437,00 kn. Navedeni poslovi u 2012. su povjereni pravnim osobama izravnom
pogodbom, bez zaklju¢enog ugovora, Sto nije u skladu s donesenom odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora povjeravanju
komunalnih poslova. Kontrolu poslova na odrZavanju nerazvrstanih cesta je obavljao
nacelnik opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju ugovora povjeravanju komunalnih poslova i zakljucivati ugovor o
obavljanju poslova sa svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se
zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).
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Op¢ina Draz

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Draz kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 150 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi i obuhvaca Sest naselja s 2 763 stanovnika. Koncem 2012. opcina Draz je imala 18
zaposlenika, od kojih je Sest zaposleno u opc¢inskoj upravi na neodredeno vrieme, a 12 je
zaposleno na odredeno vrileme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Draz je
53,565 km, $to ¢ini 357,10 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.406.092,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.095.188,00 kn ili 20,1% ukupnih rashoda i izdataka.
Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 39.115,00 kn/km
nerazvrstane ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Draz je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom je propisala
uvjete i mjerila za povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim
i fiziCkim osobama na temelju ugovora. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin
propisan odredbama Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opéina
Draz nije ustrojila. Prema dokumentima opcéine (procjena ugroZenosti od pozara) ukupna
duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc€ine iznosi 53,565 km, od ¢ega se na ceste s
asfaltnim kolnikom odnosi 44,035 km, na ceste s tucanic¢kim kolnikom odnosi se 8,200 km,
a na ceste sa zemljanim kolnikom odnosi se 1,330 km. U zemljiSne knjige su upisane
ceste, ulice i putovi na podrucju opc¢ine kao vlasniStvo opcine, odnosno u zemljiSne knjige
nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Draz u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Opcina Draz nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve ulice i
putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni
objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na
nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama opcine
su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 1.648.803,00 kn i odnose
se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opcine Draz kao jedinice lokalne
samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcCine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu op¢ine Draz u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se
u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢éinsko vije¢e je donijelo program koriStenja sredstava komunalne naknade, te
komunalnog i Sumskog doprinosa u 2012. i program koristenja sredstava od prodaje,
zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u 2012., kojima je planirano i
odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opéine. Programom koriStenja sredstava od
komunalne naknade, te komunalnog i Sumskog doprinosa planirano je zimsko odrZavanje
nerazvrstanih cesta, a programom koristenja sredstava od prodaje, zakupa i
dugogodidnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista planirano je investicijsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta, te su iskazana financijska sredstvima potrebna za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programima nije utvrden opseg poslova,
odnosno nisu utvrdene pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s
opisom odnosno vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti
po pojedinim cestama. Opcinsko vije¢e je poletkom ozujka 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
ostvarenju programa koristenja sredstava komunalne naknade, te komunalnog i Sumskog
doprinosa i programa koriStenja sredstava od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa
poljoprivrednog zemljiSta za 2012. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u iznosu 2.095.188,00 kn, a financirani su iz izvora utvrdenih
donesenim programima.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
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Opc¢ina Draz je u veljaCi 2010. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obaviti na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdila uvjete i mjerila za povjeravanje
obavljanja poslova odrzavanja javnih povrSina u zimskim i ljetnim uvjetima. Odlukom je
odredeno da poslovi odrzavanja javnih povrSina, obuhvacaju i odrzavanje dijelova javnih
cesta koje prolaze kroz naselja, kada se ti dijelovi ne odrzavaju po posebnim propisima o
javnim cestama, a posebno se odnose na poslove odrzavanja prometne signalizacije, te
su utvrdeni su uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZavanja javnih povrSina u zimskim i ljetnim uvjetima. Postupak
prikupljanja ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja do
200.000,00 kn, a javni natje€aj kada je godisSnja vrijednost poslova vec¢a od 200.000,00 kn.
Prema navedenome, odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obaviti na
temelju pisanog ugovora, nisu precizno odredeni svi poslovi odrZzavanja nerazvrstanih
cesta (redovnog i izvanrednog) koje pravne i fiziCke osobe mogu obavljati na temelju
ugovora.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu
2.095.188,00 kn se odnose na rashode za sanaciju sedam nerazvrstanih cesta na
podrucju opcéine u iznosu 2.048.452,00 kn i zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 46.736,00 kn. Ustupanje radova na sanaciji nerazvrstanih cesta je obavljeno u
skladu s propisima kojima je regulirano podrucje javne nabave, odnosno za ustupanje
radova na sanaciji Sest nerazvrstanih cesta izvrSenih u 2012. u vrijednosti 2.044.077,00 kn
su provedeni otvoreni postupci javne nabave, a radovi na sanaciji jedne nerazvrstane
ceste izvrSeni u 2012. u vrijednosti 4.375,00 kn su povjereni izravnim ugovaranjem.

Poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta (CiSCenje i posipanje soli) izvrSene
u 2012. u vrijednosti 46.736,00 kn je obavljalo vise pravnih osoba, bez zaklju¢enog
ugovora, a povjeravanje poslova je obavljeno izravhom pogodbom, to nije u skladu s
donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obaviti na temelju pisanog
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obaviti na temelju pisanog ugovora odrediti poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
koje pravne ili fiziCcke osobe mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i
mjerila za njihovo povjeravanje. Predlaze se povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom odlukom i zaklju€ivati ugovor o obavljanju
poslova sa svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor,
vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja,
te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora).
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Op¢ina Drenje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Drenje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. Povrsina opc¢ine je 107 km? i obuhvaéa 12 naselja s 2 698 stanovnika. Koncem
2012. opcina Drenje je imala 17 zaposlenika, od kojih su tri zaposlena u opcinskoj upravi
na neodredeno vrijeme, a 14 na odredeno vrileme po posebnim programima
zaposSljavanja.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opéine Drenje je
15,912 km, Sto &ini 148,71 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.483.062,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 113.616,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.140,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Drenje je u prosincu 2012. donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila
za povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta fizickim i pravnim
osobama na temelju pisanog ugovora. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin
propisan odredbama Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opéina
Drenje nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih cesta
ukupne duljine 15,912 km, kojim su obuhvaéene ceste u ulicama u naseljima na podrucju
opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u kojem se cesta nalazi.
Opéina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste ne podrucju opcine upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine. U poslovnim
knjigama opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu
23.790,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opc¢ine Drenje
kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja treba sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva opcine. U slucaju da u zemljiSnim knjigama nisu
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije upisano njihovo stvarno stanje,
predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta
prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu opcine Drenje u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se u skladu s
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja treba sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno program odrzavanja
nerazvrstanih cesta za 2012. nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuce godine za prethodnu
godinu) podnijeti predstavni¢kom tijelu opcine izvjeSée o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
113.616,00 kn, a odnose se na usluge dovoza i ugradnje kamena tucanika za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 73.769,00 kn i poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih
cesta u iznosu 39.847,00 kn. Usluge dovoza i ugradnje kamena tucanika za odrZavanje
nerazvrstanih cesta i poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012. su povjereni
pravnim osobama (tri pravne osobe) izravhom pogodbom, bez zaklju¢enog ugovora.
Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta je obavljao nacelnik opc¢ine.

Do prosinca 2012., opcinsko vijeCe nije donijelo odluku kojim bi se odredile
komunalne djelatnosti koje pravne i fiziCke osobe mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Koncem prosinca 2012. opcinsko vijeCe je donijelo odluku o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, kojom je odredeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja
ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta do
70.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja vrijednost poslova vec¢a od 70.000,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i zaklju€ivati ugovor
0 obavljanju poslova sa svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok placanja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora).
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Op¢ina PDurdenovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Purdenovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-
baranjske Zupanije. Povrsina opcine je 121 km? i obuhvaca 13 naselja s 6 743 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina Burdenovac je imala sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podruCju opcine
Burdenovac je 11,000 km, Sto €ini 90,91 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.935.172,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 309.890,00 kn ili 3,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 28.172,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na podru¢ju opcine
donesenom u prosincu 2009. obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih
cesta povjereno je trgovackom drustvu u vlasniStvu opéine. Interni akt o nerazvrstanim
cestama na podru€ju opcCine kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podruc¢ju opcina
Burdenovac nije ustrojila. U zemljiSne knjige su upisane ceste, ulice i putovi na podrucju
opcine kao opée dobro-javha cesta pod upravom opcine Burdenovac, odnosno u
zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo opcine DPurdenovac u skladu s odredbama Zakona o cestama.
Op¢ina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na
podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje. U poslovnim knjigama opéine su
evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 10.533.799,00 kn i odnose
se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja opcine Purdenovac kao jedinice lokalne
samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama, a analitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta je
ustrojena samo za ceste Cija je vrijednost evidentirana u poslovnim knjigama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opéine Durdenovac u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta koja C¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
te program utroSka sredstava ostvarenih od prodaje zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima je, izmedu ostalog, planirano i
odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine. Programima su planirane vrste,
odnosno opis poslova (odrzavanje makadamskih cesta, obnova vertikalne i horizontalne
prometne signalizacije) s procjenom troSkova prema pojedinim poslovima, te iskazanim
financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programima nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom odnosno vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama.
Op¢insko vije¢e je u travnju 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa utroSka sredstava ostvarenih od prodaje zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2012. Rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu 309.890,00 kn, a
financirani su iz sredstava od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 309.890,00
kn se odnose na poslove redovnog odrzavanja (asfaltiranje oStecenih dijelova ceste,
nasipanje bankina, popravak makadamskih cesta i drugo) u iznosu 214.020,00 kn i
poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 95.878,00 kn. Poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012. obavilo je trgovacko drustvo u viasnistvu opcine, s
kojim nije zaklju€en godisSnji ugovor o odrzavanju cesta kojim bi se utvrdila vrsta, koli€ina i
cijena poslova, te drugi elementi. Poslovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. su
obraCunani prema cjenicima trgovaCckog druStva. Kontrolu poslova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta su obavljali zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze s trgovackim drustvom u vilasnistvu opcine
zakljuciti godiSnji ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s programom
odrzavanja, te pratiti izvrSenje ugovora odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.
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Op¢ina Erdut

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Erdut kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 158 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi i obuhvaca cCetiri naselja s 7 372 stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Erdut je imala
jedanaest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Erdut je
67,050 km, &to Cini 424,37 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.018.814,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 595.770,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 8.885,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Erdut je koncem 2005. donijela odluku o odrzavanju, uredenju i izgradnji
nerazvrstanih cesta (uklju€ujudi i poljske putove) na podrucju opéine. Donesenom odlukom
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nisu utvrdeni na nacin propisan
odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina Erdut je sastavila popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju kojim su
popisane ceste ukupne duljine 67,050 km, o ¢ega se na ceste s asfaltnim kolnikom odnosi
59,035 km, a na ceste bez asfaltnog kolnika odnosi se 8,015 km. Popis sadrzi naziv ceste
(ulice), duljinu ceste i Sirinu ceste, te naselje u kojem se cesta nalazi, a ne sadrzi podatke
o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.

U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podru€ju opcine kao vlasnistvo
opcCine, te za jednu katastarsku opcinu i kao javno dobro u opcoj uporabi pod upravom
opcine Erdut, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opéine Erdut u skladu s odredbama
Zakona o cestama.
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Opc¢ina Erdut nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podru€ju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama. U poslovnim knjigama opcine nisu evidentirana izvr§ena ulaganja u nerazvrstane
ceste jer od konstituiranja opcine Erdut kao jedinice lokalne samouprave navedena
ulaganja nisu izvrSena. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama i za navedene ceste nije ustrojena analiticka knjigovodstvena
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu opcine Erdut u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta i putova na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste, odnosno opis poslova odrzavanja (popravak nerazvrstanih
cesta, uredenje poljskih putova i drugo) s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama
poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Opseg poslova odrzavanja utvrden je popisom prioriteta na
uredenju nerazvrstanih cesta koji je sastavni dio programa. Do konca oZujka 2013.
predstavniCkom tijelu opcine nije podneseno izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze u propisanom roku (do konca ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnijeti predstavnickom tijelu opéine izvjeSée o izvrdenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godisnjeg
programa.

Opcinsko vijece je u 2006. donijelo odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnim i fizickim osobama, kojom su odredene komunalne djelatnosti (javna
rasvjeta, crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija i drugo) koje se mogu obaviti na temelju
pisanog ugovora. Navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora i nisu odredeni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta kao komunalna
djelatnost koju pravne i fizicke osobe mogu obavljati na temelju pisanog ugovora.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
595.770,00 kn, a odnose se na rashode za sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih cesta u
jednom naselju u iznosu 320.780,00 kn, uredenje pristupnog puta u iznosu 200.000,00 kn,
sanaciju udarnih rupa na nerazvrstanih cestama i uredenje poljskih putova u iznosu
60.495,00 kn i nabavu prometnih znakova za nerazvrstane ceste u iznosu 14.495,00 kn.

Rashodi za sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih cesta u jednom naselju u iznosu
320.780,00 kn su ostvareni na temelju ugovora zaklju¢enog u kolovozu 2012. izmedu
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova europske unije, opcine, te izvoditelja radova.
Prema ugovoru, radovi su financirani sredstvima drZzavnog proraCuna po programu
integralnog razvoja lokalne zajednice, a prema obrazlozZenju zaposlenika opc¢ine postupak
javne nabave za ustupanje radova je provelo ministarstvo.

Za uredenje pristupnog puta zakljuCen je s poljopriviednom zadrugom ugovor o
financijskoj pomoc¢i kojim su zadruzi odobrena sredstva u iznosu 200.000,00 kn za
uredenje pristupnog puta, sanaciju terena, uredenje kanalske mreze i spajanje na odvodni
kanal. Ugovorom se zadruga obvezala sredstva iskoristiti namjenski, te u slu€aju potrebe
podnijeti odgovarajuce izvjeStaje opcini, te je ugovoreno koli€inu i vrstu radova utvrditi
zajednicki. Ugovorena sredstva opcina je doznacila poljoprivrednoj zadruzi u kolovozu i
prosincu 2012., a prijenos sredstava je evidentiran u poslovnim knjigama u okviru racuna
za rashode tekuceg i investicijskog odrzavanja. Sluzbenom zabiljeSkom od 6. prosinca
2012. koju je sastavio zaposlenik opéine (struéni suradnik za komunalne djelatnosti)
opisno su utvrdeni radovi koje je poljoprivredna zadruga obavila na uredenju puta, te je
utvrdeno da su radovi obavljeni u skladu s ugovorom o financijskoj pomoc¢i. Prema
navedenom, opcina je poljoprivrednoj zadruzi izravhom pogodbom povijerila izvodenje
radova na uredenju poljskog puta, a ugovor o izvodenju radova kojim bi se utvrdila
vrijednost, vrsta i koliina radova, nacin obracuna i placanja radova, te drugi elementi nije
zakljuen. Za obavljene radove opcini nisu ispostavljeni racuni, te nije mogucée utvrditi
stvarnu vrijednost izvedenih radova.

Poslove sanacije udarnih rupa na nerazvrstanim cestama i uredenja poljskih putova
u vrijednosti 49.308,00 kn, te poslove ugradnje prometnih znakova u vrijednosti 14.495,00
kn obavilo je trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine na temelju zakljuéenog ugovora.
Poslovi uredenja poljskinh putova u dijelu koji se odnosi na uredenje poljskih putova u
jednom naselju) u vrijednosti 11.187,00 kn su povjereni pravnoj 0sobi izravnhom
pogodbom, bez zaklju¢enog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnickog tijela opcine odrediti
poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fiziCke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Predlaze se
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom
odlukom, te zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Op¢ina Ernestinovo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Ernestinovo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 86 km?2. Pripada prvoj skupini podruc¢ja posebne
drzavne skrbi i obuhvacéa tri naselja s 2 186 stanovnika. Koncem 2012. op¢ina Ernestinovo
je imala 23 zaposlenika od kojih je deset zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno
vrijeme (Sest u jedinstvenom upravnom odjelu i Cetiri u vlastitom komunalnom pogonu), a
13 na odredeno vrijeme po posebnim programima zapoSljavanja.

Prema podacima opc€ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Ernestinovo je 19,890 km, $to €ini 231,28 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.050.441,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 9.948,00 kn ili 0,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 500,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Odlukom opéinskog vije¢a iz 2005. osnovan je vlastiti komunalni pogon opcine
Ernestinovo, koji prema donesenoj odluci moZe obavljati i poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, a odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju pisanog ugovora iz 2005. je odredeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni su uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i odabir najpovoljnijeg
ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta do 200.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja
vrijednost poslova ve¢a od 200.000,00 kn. Navedenim odlukama nije utvrdeno koji se
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovnog i izvanrednog) mogu povijeriti pravnim i
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, a koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta (redovnog i izvanrednog) povjereni vlastitom komunalnom pogonu. Interni akt o
nerazvrstanim cestama na podrucju opéine kojim se ureduje upravljanje, odrZavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin kako je to propisano odredbama Zakona o cestama
nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Ernestinovo nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih
ceste u ulicama u naseljima na podrucju opc€ine. Popis sadrZi naziv ceste (ulice), naselje u
kojem se cesta nalazi, povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi, a ne sadrzZi podatke o duljini svake pojedine nerazvrstane
ceste. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podrucju opéine kao vlasnistvo
opcine, te za jednu katastarsku opcinu i kao drustveno vlasni$tvo u javnoj upotrebi opcina
Osijek, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u
opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine Ernestinovo u skladu s odredbama
Zakona o cestama. Osim katastarskih Cestica navedenih u popisu nerazvrstanih cesta koji
je sastavila opc¢ina, u zemljiSne knjige je s oznakom putovi upisan i zna€ajan broj drugih
katastarskih Cestica. Opcina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podruCju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 78.469,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja
opcine Ernestinovo kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu opc€ine Ernestinovo u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢ée sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom je
planirano investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta (izrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju cesta u dvije ulice) te su iskazana financijska sredstvima potrebna za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je pocetkom
travnja 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2012.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu 9.948,00
kn i odnose se na utro$eni materijal i gorivo za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta
koje je obavio vlastiti komunalni pogon opcine.
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Op¢ina Feri¢anci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina FeriCanici kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcline je 46 km? i obuhvaca Cetiri naselia s 2 144
stanovnika. Koncem 2011. opc¢ina FeriCanici je imala osam zaposlenika, od kojih je pet
zaposleno u jedinstvenom upravnom odjelu, a tri u vlastitom komunalnom pogonu.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine FeriCanci
je 8,680 km, Sto Cini 188,70 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.378.823,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 54.389,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.266,00 kn kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel i vlastiti komunalni pogon opcine.

Nalaz i preporuke

Odlukom op¢inskog vije¢a iz 2002. osnovan je vlastiti komunalni pogon opcine
FeriCanci, koji prema donesenoj odluci obavlja i poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine kojim se
ureduje upravljanje, odrZavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan
odredbama Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
FeriCanci nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih
cesta ukupne duljine 8,680 km, kojim su obuhvacene ceste u ulicama u naseljima na
podrucju opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u kojem se cesta
nalazi. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podru€ju opcine kao drustveno
vlasnistvo-javno dobro, putovi, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane
ceste kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Feri€anci u skladu
s odredbama Zakona o cestama.
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Opc¢ina FeriCanci nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podruCju opcéine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste (u poslovnoj zoni) u iznosu 49.931,00 kn i odnose se ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opc¢ine Fericanci kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opc¢ine Feri¢anci u skladu s odredbama Zakona o cestama.
Predlaze se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta ¢ée treba sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova na podrucju opcine.
Programom je planirano odrZavanje nerazvrstanih cesta i putova u ukupnom iznosu te su
iskazana financijska sredstvima potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene vrste odrzavanja koje se planiraju obaviti u 2012. (redovno odrzavanje, zimsko
odrzavanje i drugo), te pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s
opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obauviti
po pojedinim cestama. Do konca ozujka 2013. predstavniCkom tijelu opcine nije
podneseno izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrZzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
Predlaze se u propisanom roku (do konca ozZujka tekuc¢e godine za prethodnu godinu)
podnijeti predstavni¢kom tijelu opcine izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. iznose 54.389,00 kn,
a odnose se na rashode za utroSeni materijal za poslove zimskog odrzavanja cesta, te
nasipanja i poravnanja cesta i koSnje povrsina uz ceste koje je obavio vlastiti komunalni
pogon opc¢ine u iznosu 47.155,00 kn, te na poslove uredenja bankina uz ceste i putove u
iznosu 7.234,00 kn koji su povjereni pravnoj osobi izravhom pogodbom, bez zaklju¢enog
ugovora. Prema obrazloZenju opc¢ine poslovi uredenja bankina uz ceste i putove povjereni
su pravnoj osobi iz razloga Sto vlastiti komunalni pogon nema stroj za obavljanje
navedenih poslova. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta je obavljao
upravitelj komunalnog pogona.

Opcinsko vijece nije donijelo odluku kojim se odreduju komunalne djelatnosti (medu
kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta) koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te kojom bi se utvrdili uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnickog tijela opcine odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (koje nije u moguénosti obavljati vlastiti komunalni
pogon opcine) koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, te
utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. PredlaZze se povjeravati obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom odlukom, te zaklju€ivati ugovor o
obavljanju poslova sa svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).
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Op¢éina Gorjani

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Gorjani kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. Povrsina opcine je 53 km? i obuhvaca dva naselja s 1 587 stanovnika. Koncem
2012. Opcina Gorjani je imala osam zaposlenika, od kojih su tri zaposlena u opcinskoj
upravi na neodredeno vrijeme, a pet na odredeno vrijeme po posebnim programima
zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Gorjani je
5,000 km, $to €ini 94,34 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.938.800,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 324.349,00 kn ili 16,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 64.870,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u 2012. su obavljale
pravne osobe. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Gorjani nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih cesta
kojim su obuhvacene ceste u ulicama u naseljima na podrucju opcine. Popis sadrzi naziv
ceste (ulice), naselje u kojem se cesta nalazi, te broj katastarske Cestice na kojoj se cesta
nalazi. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podru€ju opcine kao drustveno
vlasnistvo u opcoj upotrebi ili kao vlasnistvo Republike Hrvatske, odnosno u zemljiSne
knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Gorjani u skladu s odredbama Zakona o cestama. Osim katastarskih
Cestica navedenih u popisu nerazvrstanih cesta koji je sastavila opcina, u zemljiSne knjige
je s oznakom putovi upisan i zna€ajan broj drugih katastarskih Cestica.
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Opc¢ina Gorjani nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podruCju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 1.623.938,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja op¢ine Gorjani kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih
nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnisStvu opcine Gorjani u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Opcinsko vijeCe je donijelo program odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2012. Doneseni program sadrzi planirane poslove na
odrzavanju i izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture s procjenom vrijednosti
pojedinih poslova. Donesenim programom nisu posebno utvrdene vrste poslova koje se
odnose na odrZavanje komunalne infrastrukture, te na poslove gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a iz donesenog programa nije moguce utvrditi poslove i
vrijednost planiranih poslova na odrZavanju nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Predstavnickom tijelu opéine do konca ozZujka 2013. nije podneseno izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrZavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje posebnih programa odrzavanja, te
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Godi$njim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, treba utvrditi opis
(vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZavanja i
prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrzavanja, te iskazati financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. PredlaZe se u propisanom roku (do konca ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnijeti predstavni¢kom tijelu opcine izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg
programa.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
324.349,00 kn, a odnose se na radove na rekonstrukciji ceste za pristup groblju u iznosu
310.788,00 kn i na zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 13.561,00 kn. Poslovi
zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012. su povjereni pravnoj osobi izravnhom
pogodbom, bez zakljucenog ugovora.
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Za obavljanje radova na rekonstrukciji ceste za pristup groblju je proveden otvoreni
postupak javne nabave, odnosno ustupanje radova obavljeno je na temelju propisa kojima
je regulirano podrucje javne nabave. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta
su obavljali naCelnik opcine i proCelnica jedinstvenog upravnog odjela.

Op¢insko vije¢e nije donijelo odluku kojom se odreduju komunalne djelatnosti
(medu kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta) koje pravne ili fizicke osobe mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te kojom bi se
utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavni¢kog tijela opcine odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Predlaze se
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom
odlukom, te zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opc¢ina Jagodnjak

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Jagodnjak kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opc¢ine je 105 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca Ccetiri naselja s 2 040 stanovnika. Koncem 2012. opcina
Jagodnjak je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Jagodnjak
je 15,927 km, §to ¢ini 151,69 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.063.753,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 21.740,00 kn ili 0,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.365,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Jagodnjak je donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je uredila
upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Odlukom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja nadzor nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine, te su propisani izvori financiranja odrzavanja, rekonstrukcije, gradenja
i zaStite nerazvrstanih cesta na podruc€ju opcine. Prema odredbama navedene odluke
nerazvrstanim cestama na podruCju opcine smatraju se sve ulice u naseljima, glavni
poljski putovi, te drugi poljski putovi na podrucju opcine.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Jagodnjak nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih
cesta ukupne duljine 15,927 km (bez putova), kojim su obuhvaéene ceste u ulicama u
naseljima na podrucju opcine. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu ceste, te naselje u
kojem se cesta nalazi. Opéina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste ne podrucju
opcéine upisane u zemljiSne knjige kao javnho dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opéine. U poslovnim knjigama opéine su evidentirana izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u iznosu 3.304.929,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opcine Jagodnjak kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva opcine. U slucaju da u zemljiSnim knjigama nisu
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opc€ine ili nije upisano njihovo stvarno stanje,
predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta
prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu opc€ine Jagodnjak u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se u
skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrzavanja (CiS¢enje mreze kanala uz nerazvrstane
ceste i zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta) s procjenom pojedinih troSkova prema
vrstama poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira
odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se
planiraju obaviti po pojedinim cestama. Do konca ozujka 2013. predstavniCkom tijelu
opcine nije podneseno izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godisSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrZzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrZavati opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuée godine za prethodnu godinu)
podnijeti predstavni¢kom tijelu opcine izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.

Odlukom o nerazvrstanim cestama na podru€ju opcine je utvrdeno da poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine, te je
utvrdeno da se obavljanje poslova, ako ih ne moze obaviti trgovacko drustvo u vlasnisStvu
opcine, moze povijeriti drugoj pravnoj ili fizickoj osobi. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku
kojim se odreduju komunalne djelatnosti (medu kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta)
koje pravne ili fiziCke osobe mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, te kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnic¢kog tijela opéine odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (koje nije u mogucénosti obavljati trgovacko
drustvo u vlasniStvu opcine) koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
21.740,00 kn, a odnose se na poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima
koje je obavilo trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine. Za obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima s trgovackim drustvom je zakljuCen ugovor u
studenom 2011. Obavljanje poslova je ugovoreno u skladu s planom zimske sluzbe na
nerazvrstanim cestama, a obracun poslova u skladu s cjenikom koji je sastavni dio
ugovora. Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su obracunani u skladu s ugovorom, a
kontrolu poslova su obavljali zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela.
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Op¢ina Knezevi Vinogradi

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Knezevi Vinogradi kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 248 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca devet naselja s 4 560 stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Knezevi
Vinogradi je imala 29 zaposlenika, od kojih je 15 zaposleno u opcinskoj upravi na
neodredeno vrijeme (Sest u jedinstvenom upravnom odjelu i devet u vlastitom
komunalnom pogonu), a 14 na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine KneZevi
Vinogradi (sa uklju¢enim putovima) je 450,000 km, &to €ini 1 814,52 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 13.515.936,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 685.958,00 kn ili 5,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.524,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Knezevi Vinogradi je u studenom 2012. donijela odluku o nerazvrstanim
cestama kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom
podrucju. Odlukom je utvrdeno $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZavanja
(redovno i pojaCano odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja nadzor
nerazvrstanin cesta na podrudju opcine. Prema odredbama navedene odluke,
nerazvrstanim cestama na podrucju opéine smatraju se sve ulice u naseljima, te seoski i
poljski putovi na podrucju opcine.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Knezevi Vinogradi nije ustrojila. U zemljiSne knjige su upisani putovi i ulice na podrucju
opcine kao druStveno vlasnistvo, javno dobro-putevi ili kao javno dobro, odnosno
nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao
neotudivo vlasniStvo op¢ine Knezevi Vinogradi u skladu s odredbama Zakona o cestama.
Opé¢ina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na
podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve upisane Cestice
u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet
vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene
odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama opc¢ine su evidentirana izvrSena
ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 18.866.582,00 kn i odnose se na ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja opc¢ine Knezevi Vinogradi kao jedinice lokalne samouprave.
Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.
Op¢ina nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu opcine Knezevi Vinogradi u skladu s odredbama Zakona o
cestama. Predlaze se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrzavanja (redovno odrZavanje i sanacija
nerazvrstanih cesta, poljskih putova, mostova, otresnica i nogostupa, zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta i odrzavanje prometnih znakova i druge opreme na nerazvrstanim
cestama) s procjenom pojedinih troSkova prema vrstama odrzavanja, te iskazanim
financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom odnosno vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Predstavni¢kom tijelu opc¢ine je u ozujku 2013. podneseno izvjeSce o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012., prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanin cesta ostvareni u iznosu 685.958,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 100.000,00 kn i iz drugih izvora (prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, poreznih prihoda i tekucih
pomoci iz drzavnog proracuna) u iznosu 585.958,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Opc¢ina KneZevi Vinogradi je donijela odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju opcine, kojom je odredeno da se komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih
cesta (osim u dijelu koji se odnosi na zimsko odrzavanje) moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni su uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta i kriteriji za odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta do 300.000,00
kn, a javni natje€aj kada je godisnja vrijednost poslova ve¢a od 300.000,00 kn. Odlukom je
utvrdeno da poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja viastiti komunalni
pogon opcine.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni za 2012. u iznosu 685.958,00
kn se odnose na poslove redovnog odrzavanja i sanacije nerazvrstanih cesta, poljskih
putova, otresnica i nogostupa u iznosu 676.090,00 kn, materijal za odrzavanje
nerazvrstanih cesta (sol za posipanje cesta u zimskim uvjetima koju je utroSio vlastiti
komunalni pogon) u iznosu 7.837,00 kn i druge rashode u iznosu 2.031,00 kn. U skladu s
donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opcéine, za obavljanje
poslova redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta je proveden u 2009. postupak javnog
natjeCaja, a odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja je donijelo opéinsko vije¢e. Ugovor o
obavljanju komunalnih poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta je zakljuCen u sijeCnju
2010. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor,
opseg posla (u skladu s programom odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku
kalendarsku godinu i stvarnim potrebama na terenu) vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor
(Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama
iz prihvaéene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja i jamstvo izvrSitelja za
ispunjenje ugovora (bianco zaduznica). Poslovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su
obracunani u skladu s ugovorom, a kontrolu poslova je obavljala stru¢na osoba (inZzenjer
gradevinarstva) jedinstvenog upravnog odjela.



74
Opc¢ina Koska

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Koska kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcéine je 122 km? i obuhvaca deset naselja s 3 992 stanovnika.
Koncem 2012. opéina Koska je imala 18 zaposlenika, od kojih je devet zaposleno u
opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme (pet u jedinstvenom upravnom odjelu i Cetiri u
vlastitom komunalnom pogonu), a devet na odredeno vrijeme po posebnim programima
zapoSljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opcine Koska je
16,455 km, Sto €ini 134,88 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.285.495,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 119.317,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.251,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Koska je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su propisani
uvjeti i mjerila za povjeravanje obavljanja poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na
temelju ugovora. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije odnesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Koska je ustrojila evidenciju nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, koja
sadrZi podatke 0 nazivu nerazvrstane ceste (ulice), naselju u kojem se cesta nalazi, duljini
nerazvrstane ceste, te opisu kolniCke konstrukcije ceste (asfaltne ili makadamske ceste).
Prema navedenoj evidenciji, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine iznosi 16,455
km (od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 12,800 km, a na makadamske ceste odnosi se
3,655 km). Za potrebe obavljanja revizije opcina je dostavila podatke o broju katastarskih
Cestica i nazivu katastarskih op¢ina na kojoj se ceste nalaze.
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U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi (ukljuCujuci i katastarske Cestice
navedene u evidenciji nerazvrstanih cesta) na podrucju opcine dijelom kao javno dobro u
opCoj uporabi-nerazvrstane ceste u vlasniStvu opcine, dijelom kao javno dobro u opcoj
uporabi-nerazvrstane ceste na upravljanju opcine, dijelom kao opc¢e dobro-javna cesta pod
upravljanjem opcine, dijelom kao vlasniStvo Republike Hrvatske, dijelom kao javno dobro u
op¢oj uporabi u vlasniStvu grada NasSice, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane
nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Koska u skladu s odredbama Zakona o cestama. Osim katastarskih Cestica navedenih u
popisu nerazvrstanih cesta koji je sastavila opcina, u zemljiSne knjige s oznakom putovi, je
upisan i znacCajan broj drugih katastarskih Cestica kao javno dobro u opc¢oj uporabi-
nerazvrstane ceste na upravljanju opcine ili kao opc¢e dobro ili javno dobro-javna cesta pod
upravljanjem opcine. Opéina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama evidentirane sve
nerazvrstane ceste na podrucju opcine i je li evidentirano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama.

U poslovnim knjigama opcCine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 979.955,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja
opc¢ine KoSka kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama, a analitiCka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta je ustrojena samo za ceste C€ija je vrijednost evidentirana u poslovnim
knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju, kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnidtvu opcine Koska u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka 0 nerazvrstanim cestama
nadopuniti postojecu analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e
sadrzavati podatke o pojedinacnoj vrijednosti svih nerazvrstanih cesta, te evidentirati
ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim nije planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine. Dio poslova na
odrZavanju nerazvrstanih cesta (sanacija cesta na podrucju opéine) je planiran programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. Programom je planirana
vrsta, odnosno opis poslova odrzavanja (sanacija asfaltiranih i sanacija makadamskih
cesta na podrudju opcine) s procjenom pojedinih troSkova po vrstama poslova te
iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova, odnosno nisu utvrdene pojedine
nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom, odnosno vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama.
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Opcinsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o izvrSenju programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi na sanaciji
nerazvrstanih cesta za 2012. ostvareni u iznosu 97.462,00 kn. Donesenim programima
nisu planirani poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, a rashodi za navedene
poslove su ostvareni u 2012. u iznosu 21.855,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 119.317,00 kn i evidentirani su u poslovnim
knjigama u okviru racuna za tekuce i investicijsko odrZzavanje. Financirani su iz sredstava
od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 97.462,00 kn i drugih izvora u iznosu 21.855,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Op¢ina je u ozujku 2009. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, kojom je odredeno da se
komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i
kriteriji za odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se provodi za
obavljanje poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, a javni natjeCaj za obavljanje
poslova sanacije nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni za 2012. u iznosu 119.317,00
kn se odnose na radove na sanaciji asfaltiranih nerazvrstanih cesta u iznosu 49.764,00 kn,
sanaciji makadamskih nerazvrstanih cesta u iznosu 47.698,00 kn i na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 21.855,00 kn. U skladu s donesenom odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, za obavljanje poslova sanacije asfaltiranih i makadamskih nerazvrstanih cesta u
veljaCi 2012. je proveden javni natjeCaj, a za obavljanje poslova zimskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta je proveden postupak prikupljanja ponuda u studenome 2012. Odluke
0 izvoru najpovoljnijih ponuditelja je donijelo opc¢insko vijec¢e. Ugovori o sanaciji asfaltiranih
i makadamskih nerazvrstanih cesta zaklju€eni su travnju 2012., a ugovor o zimskom
odrzavanju nerazvrstanih cesta za razdoblje zima 2012./2013. je zaklju€en u prosincu
2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova i
opseg poslova (prema cijenama i planiranim radovima i koli¢inama iz prihvaéene ponude,
odnosno troSkovnika), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, te nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Kontrolu poslova
na sanaciji nerazvrstanih cesta je obavljalo povjerenstvo koje je imenovao nacelnik opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivati ugovore o obavljanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora.
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Op¢ina Levanjska Varos

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Levanjska Varo$ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 136 km?. Pripada trecoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca jedanaest naselja s 1 196 stanovnika. Koncem 2012. opéina je
imala 21 zaposlenika, od kojih su tri zaposlena u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme,
a 18 na odredeno vrijeme po posebnim programima zapoSljavanja.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Levanjska
Varos$ je 8,000 km, §to Cini 58,82 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.887.729,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 20.780,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.598,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u 2012. su obavljale
pravne osobe. Interni akt o nerazvrstanim cestama na podruc€ju opc¢ine kojim se ureduje
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama
Zakona o cestama nije odnesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcina Levanjska Varo$ nije ustrojila i nema podataka jesu li nerazvrstane ceste
ne podrucju opcine upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasniStvo opcine. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena
ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 287.623,00 kn i odnose se na ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja opcine Levanjska Varo$ kao jedinice lokalne samouprave.
Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.
Op¢ina nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se utvrditi stanje
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva opcine. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opc¢ine ili nije upisano njihovo stvarno stanje,
predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta
prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu opéine Levanjska Varo$ u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se
u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno program odrzavanja
nerazvrstanih cesta za 2012. nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuée godine za prethodnu
godinu) podnijeti predstavni¢kom tijelu opéine izvjeS¢ée o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema svim propisanim elementima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
20.780,00 kn i odnose se na poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta koje su
obavile dvije pravne osobe. Povjeravanje poslova je obavljeno izravnim ugovaranjem.
Poslovi na zimskom odrZzavanje nerazvrstanih cesta obraCunani su u skladu sa
zaklju€enim ugovorima. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta su obavljali
mjesni odbori, te zaposlenice opéine.

Opéinsko vije¢e nije donijelo odluku kojom se odreduju komunalne djelatnosti
(medu kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta) koje pravne ili fizicke osobe mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te kojom bi se
utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnic¢kog tijela opéine odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Predlaze se
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom
odlukom, te zakljuCivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opcé¢ina Magadenovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Magadenovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 112 km? i obuhvaca Sest naselja s 1 928
stanovnika. Koncem 2012. op¢ina Magadenovac je imala 11 zaposlenika.

Prema podacima opcéine, duljina nerazvrstanin cesta na podrucju opcine
Magadenovac je 50,064 km, Sto €ini 447,00 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.163.979,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 540.739,00 kn ili 5,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.801,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Magadenovac je u 2011. donijela odluku o nerazvrstanim cestama i javno
prometnim povrSinama kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i izgradnju nerazvrstanih
cesta na svom podrucju. Odlukom je utvrdeno $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja (redovno i izvanredno odrZavanje), te gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko
obavlja nadzor nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.

Sastavni dio odluke o nerazvrstanim cestama i javno prometnim povrSinama je i
popis nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Magadenovac. Popis sadrzi podatke o
nazivu ceste, povrsini ceste, te broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na
kojoj se cesta nalazi, a ne sadrzi podatke o duljini ceste. Opcina je u 2012. poduzimala
aktivnosti (podnoSenje prijedloga za uknjizbu prava vlasniStva zemljiSnoknjiznom odjelu
nadleznog opc¢inskog suda) za upis u zemljiSne knjige nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o cestama. Katastarske Cestice utvrdene popisom
nerazvrstanih cesta na podrucju opéine su upisane u zemljiSne knjige kao ceste, ulice i
putovi, te kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu opcine i kao javno dobro u opcoj
uporabi-nerazvrstane ceste u vlasniStvu opcine. U poslovnim knjigama opcine su
evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 4.539.096,00 kn i odnose se
na ulaganja koja su obavljena od konstituiranja op¢ine Magadenovac kao jedinice lokalne
samouprave. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. PredlaZze se nastaviti sa
zapocCetim aktivnostima za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva Magadenovac u
skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze se u skladu s jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opcinsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru¢ju opéine. Programom su
planirane vrste, odnosno opis poslova odrZzavanja (odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskih uvjetima, te odrzavanje bankina i kanala uz nerazvrstane ceste) s procjenom
pojedinih troSkova prema vrstama odrzavanja i cestama (za odrzavanje bankina i kanala
uz nerazvrstane ceste) na kojima se planira odrzavanje, te su iskazana financijska
sredstvima potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opseg
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima je planiran operativhim
programom. Dio poslova na odrZavanju nerazvrstanih cesta (popravak cesta u jednom
naselju) je planiran i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2012., a ostvareni rashodi za popravak ceste su evidentirani u poslovnim knjigama u
okviru raCuna za tekuce i investicijsko odrzavanje. Opcinsko vije¢e je ozujku 2013.
prihvatilo izvjeSc¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
540.739,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih proracunskih
prihoda. Odnose se na rashode za strojno presvlaCenje asfaltnog kolnika na
nerazvrstanim cestama u jednom naselju u iznosu 497.900,00 kn i na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 42.839,00 kn. Rashodi su financirani iz sredstava komunalne
naknade i drugih proracunskih prihoda. Ustupanje radova na strojnom presviacenju
asfaltnog kolnika na nerazvrstanim cestama u jednom naselju je provedeno u skladu s
propisima kojima je regulirano podrucje javne nabave, odnosno za nabavu radova je u
2012. proveden otvoreni postupak javne nabave, a za obavljene radove ispostavljena je
okoncCana situacija u ugovorenoj vrijednosti. Rashodi za zimsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta se odnose na utroSeno gorivo za rad strojeva na odrzavanju cesta, a poslove
odrzavanja su obavljali pomo¢ni radnici zaposleni u opcini. Kontrolu poslova na
odrZavanju nerazvrstanih cesta su obavljali zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela.

Odlukom o nerazvrstanim cestama i javno prometnim povrSinama iz 2011. je
utvrdeno da odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljaju pravne ili fizicke osobe na temelju
ugovora o povjeravanju poslova. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku kojom bi se odredile
komunalne djelatnosti (medu kojima je i odrzavanje nerazvrstanih cesta) koje pravne ili
fizicke osobe mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, te utvrdili uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom predstavnickog tijela opéine odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Predlaze se
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s navedenom
odlukom, te zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opc¢ina Marijanci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Marijanci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske zupanije. PovrSina opcine je 66 km? i obuhvata sedam naselja s 2 402
stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Marijanci je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Marijanci
je 75,000 km (od Cega se ceste s asfaltnom kolnickom konstrukcijom odnosi 25,000 kn, na
ceste s kamenom kolniCkom konstrukcijom odnosi se 25,000 kn, a na poljske putove se
odnosi 30,000 km), sto €ini 1 136,36 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.908.989,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 40.590,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 541,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Marijanci je u studenome 2012. donijela odluku o nerazvrstanim cestama
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko wupravija nerazvrstanim cestama tko vodi evidenciju o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja (redovno i poja¢ano odrZavanje), te
gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine. Prema odredbama navedene odluke, mrezu nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Cine ceste koje povezuju dva naselja i ceste koje povezuju podrucja
unutar naselja, a nisu razvrstane po posebnim propisima, pristupne ceste do stambenih,
gospodarskih i drugih gradevina i druge javne povrsSine na kojima se odvija promet.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Marijanci nije ustrojila. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podrucju opc€ine kao
opcina Marijanci-javno dobro u op¢oj uporabi, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane
nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Marijanci u skladu s odredbama Zakona o cestama. Opcéina nema saznanja jesu li u
zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na podru€ju opcine i je li upisano
njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u
naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet
vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene
odredbama Zakona o cestama. U poslovnim knjigama opcine su evidentirana izvrSena
ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 1.699.740,00 kn i odnose se na ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja opcine Marijanci kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost
ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opc¢ine Marijanci u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta koja C¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom je
planirana vrsta, odnosno opis poslova odrzavanja (odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskih uvjetima, te dovoz kamene mjeSavine na ceste i njihovo Sirenje) s procjenom
pojedinih troSkova po vrstama poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja (osim za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta), odnosno pojedine
nerazvrstane ceste na kojima se planira odrZzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opseg
poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta je utvrden operativnim programom.
Op¢inskom vije¢u do konca ozujka 2013. nije podneseno izvjeSce o izvr§enju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godidnji program odrZavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
PredlaZe se u propisanom roku (do konca oZujka tekuée godine za prethodnu godinu)
podnijeti predstavniCkom tijelu opcine izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema svim propisanim elementima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
40.590,00 kn, a odnose se na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i drugih javno
prometnih povrSina i financirani su iz sredstava komunalne naknade. Opc¢ina Marijanci je
donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, kojom je odredeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta ukljuCujuci i zimsku sluzZzbu na nerazvrstanim cestama
moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja
ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta do
70.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja vrijednost poslova vec¢a od 70.000,00 kn.
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Poslove zimskog odrzavanja cesta je obavila pravna osoba na temelju ugovora
zaklju€enog u studenome 2011., a povjeravanje obavljanja poslova zimskog odrzavanja
cesta je obavljeno izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s donesenom odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora. Obracun poslova na
zimskom odrzavanju nerazvrstanih cesta je obavljen u skladu sa zakljuenim ugovorom i
prihvaéenom ponudom, a kontrolu poslova je obavljao nacelnik opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te zakljuCivati
ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje
se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).
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Opc¢ina Petlovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Petlovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 93 km?2. Pripada prvoj skupini podru¢ja posebne
drzavne skrbi i obuhvac¢a devet naselja s 2 407 stanovnika. Koncem 2012. opcina
Petlovac je imala 32 zaposlenika, od kojih je jedanaest zaposleno u opcinskoj upravi na
neodredeno vrijeme, a 21 na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta (u $to su uklju€eni i poljski
putovi) na podrucju opc¢ine Petlovac je 300,000 km, Sto Cini 3 225,81 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.352.552,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 288.574,00 kn ili 4,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 962,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Petlovac je u 2011. donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Odlukom
je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to €ini nerazvrstanu cestu,
tko wupravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja, te gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja nadzor nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine. Prema odredbama navedene odluke, mrezu nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Cine ulice, seoski i poljski putovi te druge nerazvrstane javne prometne povrsine na
kojima se odvija promet.

Sastavni dio odluke o nerazvrstanim cestama je popis katastarskih Cestica koje
predstavljaju nerazvrstane ceste na podru€ju opcéine. Popis sadrzi podatke o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Katastarske
Cestice utvrdene navedenim popisom su upisane u zemljiSne knjige najvec¢im dijelom kao
putovi, te kao javno dobro u opcéoj uporabi, javno dobro, drustveno vlasnistvo, putovi u
javnoj uporabi ili vlasnistvo Republike Hrvatske, a manjim dijelom kao opcina Petlovac-
javno dobro u opcoj upotrebi, odnosno nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Petlovac u skladu s
odredbama Zakona o cestama. Opcina nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama
upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine i je li upisano njihovo stvarno stanje,
te predstavljaju li sve upisane Cestice u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to
izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se
odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene Zakonom o cestama.
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U poslovnim knjigama opcCine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 1.386.207,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opcine Petlovac kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opdéina nije
ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu opcéine Petlovac u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta koja C¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opéine, te je donijelo
program koriStenja sredstava od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u
2012., kojim je planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta u djelu koji se odnosi na
odrzavanje poljskih putova. Programima su planirane vrste, odnosno opis poslova
odrzavanja (CiSCenje snijega, te uredenje poljskih putova) s procjenom pojedinih troSkova
prema vrstama poslova, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programima nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinne nerazvrstane ceste na kojima se planira
odrzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se
planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opc¢inskom vijecu do konca ozujka 2013. nije
podneseno izvjedce o izvrdenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. su ostvareni u iznosu 288.574,00 kn,
a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 22.693,00 kn i iz sredstava od
prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu 265.881,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja. Predlaze se u
propisanom roku (do konca oZujka tekuée godine za prethodnu godinu) podnijeti
predstavniCkom tijelu opcCine izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.

Opcina Petlovac je u kolovozu 2009. donijela odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je odredeno da se komunalna
djelatnost odrZavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na
temelju pisanog ugovora.
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Odlukom je propisano da se povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja putem javnog natjeaja koji se objavljuje u dnevnom tisku, te su utvrdena mjerila
za odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Koncem 2012. je donesena nova odluka o
komunalnim djelatnostima na podru¢ju opcine kojom je odredeno da se komunalna
djelatnost odrZavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjecaja (koji se objavljuje u javnim glasilima, te na internet stranicama opcine) za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i kriteriji za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta do 300.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja
vrijednost poslova vec¢a od 300.000,00 kn.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni za 2012. u iznosu 288.574,00
kn se odnose na rashode za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 22.693,00 kn
i odrzavanje mreze poljskih putova u iznosu 265.881,00 kn.

Za obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi zimsku
sluzbu na nerazvrstanim cestama proveden je koncem 2011. javni natjeCaj. NatjeCaj ja
objavljen na oglasnoj ploci i internet stranici op¢ine, odnosno nije objavljen u dnevhom
tisku, Sto nije u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora iz 2009. Odluku o odabiru najpovoljnije ponude je
donijelo opcinsko vije¢e, a ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti zakljucen je u
prosincu 2011. Ugovorom su utvrdeni poslovi i opseg poslova (prema planu zimske
sluzbe) za koje se zakljuCuje ugovor, vrieme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz prihvacene ponude
i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Poslovi na zimskom odrzavanju nerazvrstanih cesta su obracunani u skladu sa
zaklju€enim ugovorom. Kontrolu poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta su obaviljali
zaposlenici opcine.

Rashodi za odrzavanje mreze poljskih putova ostvareni u iznosu 265.881,25 kn se
odnose na radove na strojnom skidanju sloja zemljane podloge, dobavi i ugradnji pijeska i
kamena te uredenju bankina na jedanaest poljskih putova na podrucju opéine. Obavljanje
poslova odrZzavanja svakog pojedinog puta tijekom 2012. je povjeravano jednoj pravnoj
osobi izravnom pogodbom, bez zakljuéenog ugovora. Poslovi na odrzavanju poljskih
putova obavljeni su od svibnja do pocetka listopada 2012. S obzirom da je odlukom o
nerazvrstanim cestama utvrdeno da mrezu nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cine i
poljski putovi, povjeravanje poslova odrzavanja poljskih putova je trebalo obaviti putem
javnog natjeCaja u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora iz 2009.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s vazecom odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
opcine i zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim propisanim elementima
(djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opcina Petrijevci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Petrijevci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcCine je 70 km? i obuhvacéa dva naselja s 2 870 stanovnika.
Koncem 2012. opcina Petrijevci je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Petrijevci
je 7,084 km, sto €ini 101,20 m/km?2,

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.363.343,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 53.494,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.551,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Petrijevci je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju ugovora.
Interni akt o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine kojim se ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o
cestama nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
Ce se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opcina
Petrijevci nije ustrojila. Za potrebe obavljanja revizije je sastavljen popis nerazvrstanih
cesta ukupne duljine 7,084 km, kojim su obuhvaéene ceste u ulicama u naseljima na
podrucju opcine, te cesta u gospodarskoj zoni. Popis sadrzi naziv ceste (ulice), duljinu
ceste, te naselje u kojem se cesta nalazi. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na
podrucju opcine kao javno dobro u opcoj uporabi-opcina Petrijevci, odnosno u zemljiSne
knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasniStvo opcine Petrijevci u skladu s odredbama Zakona o cestama. Opcina nema
saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcéine
i je li upisano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne
knjige u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste |i se za
promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu
utvrdene odredbama Zakona o cestama.
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U poslovnim knjigama opcCine su evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u iznosu 1.277.902,00 kn i odnose se na ulaganja koja su obavljena od
konstituiranja opcine Petrijevci kao jedinice lokalne samouprave. Vrijednost ranije
izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opdéina nije
ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provjeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opcine Petrijevci u skladu s odredbama Zakona o cestama.
PredlaZe se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta koja C¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine. Programom je
planirano odrZavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu, te su iskazana financijska
sredstva potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom
nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene vrste odrzavanja koje
se planiraju obaviti u 2012. (redovno odrzavanje, zimsko odrzavanje i drugo), te pojedine
nerazvrstane ceste na kojima se planira odrZzavanje s opisom odnosno vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se planiraju obaviti po pojedinim cestama. Opdéinsko
vijeCe je ozujku 2013. prihvatilo izvjeS€e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
(sanacija cesta u tri ulice) ostvareni u iznosu 13.716,00 kn. Donesenim programom nisu
planirani poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, a rashodi za navedene poslove
su ostvareni u 2012. u iznosu 39.778,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta za 2012. iznose 53.494,00 kn i financirani su iz sredstava komunalne
naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Opcina Petrijevci je donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je odredeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
nadmetanja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanin cesta i odabir
najpovoljnijeg ponuditelja.
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Postupak prikupljanja ponuda se provodi kada je godiSnja vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta do 70.000,00 kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja
vrijednost poslova vec¢a od 70.000,00 kn.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u iznosu
53.494,00 kn, a odnose se na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 39.778,00
kn i sanaciju nerazvrstanih cesta u tri ulice u iznosu 13.716,00 kn. Poslove zimskog
odrzavanja cesta je obavila pravna osoba na temelju ugovora zaklju¢enog u studenome
2011., a povjeravanje obavljanja poslova zimskog odrZavanja cesta je obavljeno izravnim
ugovaranjem, $to nije u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora. Poslove sanacije nerazvrstanih cesta u tri
ulice je obavilo trgovacko drustvo u suvlasnidtvu opcine na temelju ugovora o obavljanu
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta zakljucenog koncem 2010. na rok
tri godine i prihvaéene ponude trgovackog drustva za obavljanje poslova u 2012. Obracun
poslova na odrZzavanju nerazvrstanih cesta je obavljen u skladu sa zakljuenim ugovorima
i prihvacenim ponudama, a kontrolu obavljenih poslova je obavljao stru¢ni suradnik za
stambeno komunalne poslove.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrZzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, te zakljucivati ugovor o obavljanju poslova sa
svim propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok plac¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).
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Op¢ina Podgoraé

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Podgora¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 131 km?2. Pripada trec¢oj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvac¢a devet naselja s 2 894 stanovnika. Koncem 2012. opcina
Podgora¢ je imala sedam zaposlenika od kojih su Cetiri zaposlena u jedinstvenom
upravnom odjelu, a tri u vlastitom komunalnom pogonu.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Podgorac¢
je 10,000 km, Sto €ini 76,34 m/km?2,

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.726.709,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 109.434,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.943,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
upravni odjel za opcinsku samoupravu i upravu.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Podgora¢ je donijela odluku kojom je propisala uvjete i mijerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Interni akt o
nerazvrstanim cestama na podrucju opcéine kojim se ureduje upravljanje, odrZzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta na nacin propisan odredbama Zakona o cestama nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim
¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju opéina
Podgorac nije ustrojila. U zemljiSne knjige su upisane ulice i putovi na podrucju opcCine kao
op¢e dobro-javna cesta pod upravljanjem opcine Podgora¢, kao drustveno vlasnistvo-
javno dobro put, kao javno dobro u opcoj uporabi, te manjim dijelom kao javno dobro u
opcoj uporabi u vlasniStvu opcine Podgora¢, odnosno u zemljiSne knjige nisu upisane
nerazvrstane ceste kao javno dobro u opc€oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcCine
Podgorac u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Opc¢ina PodgoraC nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve
nerazvrstane ceste na podruCju opcCine i je li upisano njihovo stvarno stanje, te
predstavljaju li sve ulice i putovi upisani u zemljiSne knjige u naravi nerazvrstanu cestu,
odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te zadovoljavaju li
druge uvjete koji se odnose na nerazvrstanu cestu utvrdene odredbama Zakona o
cestama. U poslovnim knjigama opcine nisu evidentirana izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste jer od konstituiranja op¢ine Podgora¢ kao jedinice lokalne samouprave navedena
ulaganja nisu izvrSena. Vrijednost ranije izgradenih nerazvrstanih cesta nije evidentirana u
poslovnim knjigama i za navedene ceste nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine prema njihovom stvarnom stanju, te do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu
bazu (popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce sadrZavati naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se provijeriti
odgovara li izvrSeni upis u zemljiSne knjige stvarnom stanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine, te se predlaze poduzimanje aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu opcine Podgora¢ u skladu s odredbama Zakona o cestama.
Predlaze se u skladu s jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢ée sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim nije planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine. Dio poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta (adaptacija nerazvrstanih cesta) je planiran programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. Programom je planiran
opseg, te opis, odnosno vrsta poslova odrZzavanja (adaptacija nerazvrstanih cesta) s
procjenom troSkova po nerazvrstanim cestama u nhaseljima, te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opc¢insko
vijeCe je u veljaci 2013. prihvatilo izvjeS€e o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2012., prema kojem su rashodi za odrZavanje (adaptaciju)
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 70.406,00 kn. Donesenim programima nisu
planirani poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, a rashodi za navedene poslove
su ostvareni u 2012. u iznosu 39.028,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta za 2012. iznose 109.434,00 kn i evidentirani su u poslovnim knjigama
u okviru raCuna za tekuCe i investicijsko odrzavanje. Financirani su iz sredstava
komunalnog doprinosa u iznosu 70.406,00 kn i drugih izvora u iznosu 39.028,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom
svih izvora financiranja, te se predlaze navedenim programom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
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Opcina Podgora¢ je donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, kojom je odredeno da se
komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta mozZe povijeriti pravnoj ili fizickoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni su uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog nadmetanja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Postupak prikupljanja ponuda se
provodi kada je godiSnja vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta do 70.000,00
kn, a javni natjeCaj kada je godiSnja vrijednost poslova vec¢a od 70.000,00 kn.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 109.434,00
kn se odnose na poslove redovnog odrZzavanja, odnosno adaptacije cesta (dovoz i
ugradnja materijala za popravak cesta) u iznosu 69.519,00 kn, poslove zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 39.028,00 kn i nabavu i ugradnju prometnih
znakova na nerazvrstanim cestama u iznosu 887,00 kn. Za obavljanje poslova zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2008. je proveden postupak prikupljanja ponuda, a za
obavljanje poslova redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2010. je proveden
postupak javnog nadmetanja u skladu s odredbama odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odluke o
izboru najpovoljnijih ponuditelja je donijelo opcinsko vije¢e. Ugovor o obavljanju poslova
zimskog odrzavanja je zakljuen u prosincu 2008., a za obavljanje poslova redovnog
odrzavanja ugovor je zakljuCen u srpnju 2010. Ugovorima su utvrdeni poslovi i opseg
poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (Cetiri godine),
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, kontrola i nadzor obavljenih poslova, nacin
i rok placanja i jamstvo (bianco zaduZznica) izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Obracun
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. je obavljen u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima, a kontrolu poslova je obavljao nacelnik opcine.
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Opc¢ina Podravska Moslavina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Podravska Moslavina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Osjecko-baranjske Zupanije. PovrSina opcCine je 44 km?2. Pripada tre¢oj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi i obuhvaca pet naselja s 1 186 stanovnika. Koncem 2012. opcina
je imala 19 zaposlenika, od kojih je Cetiri zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno
vrijeme, a 15 na odredeno vrijeme po posebnim programima zapoSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Podravska Moslavina je 35,000 km, §to €ini 795,45 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.682.835,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 3.921,00 kn ili 0,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 112,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Podravska Moslavina je u 2010., prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donijela odluku o nerazvrstanim cestama, te u listopadu 2012. izmjene
odluke. Odlukom je uredeno koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija,
zastita i financiranje nerazvrstanih cesta, te poslovi nadzora nad tim cestama. Odlukom su
uredene vrste radova redovnog odrZavanja nerazvrstanih cesta, te je utvrdeno da
odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljaju pravne odnosno fizicke osobe kojima je to
povjereno u skladu s posebnim zakonom, a odrzavanje se obavlja u skladu s godisnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Prema odluci, nerazvrstane ceste su
ulice, seoski i poljski putovi, te druge nerazvrstane javne povrSine na kojima se odvija
promet.

S obzirom da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, Drzavni ured za
reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojom cCe se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $to
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravija
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanih cesta, te poslovi
odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

U ranijim godinama opcina nije donijela odluku o nacinu odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te nije organizirala sustavno obavljanje ove djelatnosti. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. nije donesen.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ce
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Predlaze se u propisanom roku (do konca oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnositi predstavnic¢kom tijelu izvje$¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.
PredlaZe se donijeti odluku o nacinu obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu kako je to utvrdeno odredbama Zakona o
cestama, te odredbama opcinske odluke o nerazvrstanim cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcina Podravska Moslavina nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je
sastavljen okvirni izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opéine. Prema
podacima iz zemljiSnoknjiznog uloSka POPIS | katastarska opcina Moslavina Podravska,
za korist opéine Podravska Moslavina kao javno dobro u opéoj uporabi je upisano 219
katastarskih Cestica oznacenih kao putovi i ceste, ukupne povrSine 1 081 731 m2. Opc¢ina
nema saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama evidentirane sve nerazvrstane ceste na
podrucju opcine i je li evidentirano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve upisane
Cestice u naravi nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za
promet vozilima, te zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstane ceste.

Opc¢ina Podravska Moslavina je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost
nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 1.150.866,00 kn, analiticka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena, a iz poslovnih knjiga nije vidljivo na §to se
evidentirana vrijednost odnosi.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrZaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se
poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Podravska Moslavina. PredlaZze se u skladu s
utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u iznosu 3.921,00 kn, a odnose se na nabavu materijala (goriva i
rezervnih dijelova za opremu) za koSenje cestovnih bankina i kanala. Radove su obavljali
zaposlenici po posebnim programima zapoSljavanja (javni radovi). Kontrolu poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja jedinstveni upravni odjel opéine. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, opcina u ranijim godinama nije organizirala sustavno
obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta zbog potrebe rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i nedostatka financijskih sredstava, a pripremala je dokumentaciju za
dobivanje sredstava iz fondova Europske Unije.
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U 2012. su opcini Podravska Moslavina dodijeljena sredstva iz IPARD programa,
mjere PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, za realizaciju ulaganja u rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu prihvatljivog ulaganja od 2.181.700,00 kn, od ¢ega
iz sredstava Europske unije u iznosu 1.636.275,00 kn i iz prorauna Republike Hrvatske u
iznosu 545.425,00 kn. Sredstva su dodijeljena za rekonstrukciju pet nerazvrstanih cesta
ukupne duljine 10,5 km. Radovi na rekonstrukciji spomenutih pet cesta su obavljeni
tijekom 2012. i 2013. u ukupnoj vrijednosti 2.317.659,00 kn od Cega do konca 2012. u
iznosu 830.453,00 kn, Sto je evidentirano u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, a financirani su iz zaduzenja kod poslovne banke. U rujnu 2013., nakon
provedenih kontrolnih postupaka, opcina je dobila kona¢nu odluku o isplati potpore u
iznosu 2.114.272,00 kn, te oCekuje povrat uloZenih sredstava.
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Op¢ina Popovac

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Popovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-
baranjske zupanije. PovrSina opcine je 60 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca tri naselja s 2 094 stanovnika. Za obavljanje komunalnih
djelatnosti op¢ina Popovac ima ustrojen vlastiti komunalni pogon. Koncem 2012. opcina je
imala 23 zaposlenika, od kojih je osam zaposleno u opcinskoj upravi na neodredeno
vrijeme, pet u jedinstvenom upravnom odjelu i tri u vlastitom komunalnom pogonu, a 15 je
zaposleno na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta, ukljuCujuci i poljske
putove, na podrucju opcine Popovac je 223,000 km, §to €ini 3 716,67 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.738.086,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 590.630,00 kn ili 12,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.649,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Za obavljanje komunalnih djelatnosti opéina Popovac je u 2001. osnovala vlastiti
komunalni pogon, koji pored drugih komunalnih djelatnosti obavlja i odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Opcinsko vijec¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirani rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje cesta u ukupnom iznosu 87.000,00
kn, a predvideno je da ¢e se financirati iz komunalne naknade. Program sadrzi opis,
odnosno vrste poslova odrZzavanja, s procjenom troSkova po vrstama odrZavanja, a
odnose se na nasipavanje bankina, CiS¢enje snijega i leda na nerazvrstanim cestama,
prometnu signalizaciju i koSnju trave na bankinama. Program ne sadrzZi opis, koli¢inu i
procjenu troskova po pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planira odrzavanje.

Op¢insko vije¢e je u veljaCi 2013. prihvatilo izvieS¢ée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta za 2012. ostvareni u iznosu 73.251,00 kn, a odnose se na koSnju trave na
bankinama u iznosu 64.670,00 kn, prometnu signalizaciju u iznosu 4.600,00 kn, te
materijal za zimsko odrzavanje cesta u iznosu 3.981,00 kn.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni u iznosu 590.630,00 kn, a financirani su osim iz komunalne naknade u iznosu
73.251,00 kn, &to je bilo planirano programom odrzavanja komunalne infrastrukture i u
iznosu 517.379,00 kn iz sredstava ostvarenih od =zakupa, koncesije i prodaje
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave.
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Ostvareni rashodi se odnose na zakupnine i najamnine za opremu Vvlastitog
komunalnog pogona (traktor, radne strojeve) u iznosu 182.252,00 kn, nabavu kamena u
iznosu 153.600,00 kn, gorivo i mazivo za traktor i radne strojeve u iznosu 116.930,00 kn,
rezervne dijelove i usluge popravaka opreme u iznosu 88.402,00 kn, geodetsko snimanje
cesta u iznosu 24.375,00 kn, te u iznosu 25.071,00 kn na materijal za odrZzavanje cesta.
Nabava je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi, a radove su obavljali
zaposlenici vlastitog komunalnog pogona i zaposlenici u programu javnih radova. Kontrolu
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavlja op¢inski komunalni redar.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama opcina Popovac nije
donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godisSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrZavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrZzavati opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja. S
obzirom da poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju opéine obavlja vlastiti
komunalni pogon, predlaze se spomenutim programom iskazati i ukupna financijska
sredstva potrebna za ostvarivanje programa, ukljuCuju¢i i sredstva potrebna za
financiranje rashoda (za place zaposlenika i za materijalne troSkove) vlastitog komunalnog
pogona.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcina Popovac nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen okvirni
izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta (s uklju¢enim poljskim putovima) na podrucju
opcine. Opcina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vliasnisStvo opcine.

Opc¢ina Popovac je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u ranijim godinama, od konstituiranja opéine Popovac kao jedinice
lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 2.548.945,00 kn. Vrijednost ranije izgradenih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analiticku evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcCine koji e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.
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Predlaze se poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine Popovac. Predlaze se u
skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama,
ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.
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Op¢ina Punitovci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Punitovci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina opcine je 39 km?. Pripada treCoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca Cetiri naselja s 1 800 stanovnika. Koncem 2012. opéina je imala
dvanaest zaposlenika, od kojih je jedan zaposlen u opcinskoj upravi na neodredeno
vrijeme, a deset na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Punitovci je 3,030 km, Sto Cini 77,69 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.325.267,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 31.250,00 kn ili 0,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.314,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opéine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u iznosu 31.250,00 kn, a odnose se na izradu projektne dokumentacije
za rekonstrukciju dva raskrizja. Financirani su iz sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave, a nabava je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi,
odnosno izravnim ugovaranjem.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture, odnosno odrZavanja nerazvrstanih
cesta za 2012. nije donesen. U ranijim godinama opc¢ina Punitovci nije donijela odluku o
nacinu obavljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe, opéina u ranijim godinama nije organizirala sustavno
obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta zbog nedostatka financijskih
sredstava i nedovoljnog broja zaposlenika (op¢ina ima jednog zaposlenog).

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja i zastita nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ce
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. PredlaZze se u propisanom roku (do konca oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnositi predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.
PredlaZze se donijeti odluku o nacinu obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta, te
obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu na nacin utvrden odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podru€ju opcina Punitovci nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen
okvirni izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Opéina nema
podataka jesu li nerazvrstane ceste na podrucju opcine upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine.

Opcéina Punitovci nije u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nerazvrstanih
cesta i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine Punitovci. Predlaze se u skladu s utvrdenom
jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama.
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Opc¢ina Satnica Dakovacka

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Satnica Pakovacka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
OsjecCko-baranjske Zupanije. PovrSina opcCine je 45 km?. Pripada tre¢oj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi i obuhvaéa dva naselja s 2 179 stanovnika. Koncem 2012. opcina
je imala 17 zaposlenika, od kojih su tri zaposlena u opcinskoj upravi na neodredeno
vrijeme, a 14 na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Satnica Dakovacka je 7,400 km, $to Cini 164,44 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.009.352,00 kn, od &ega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 36.437,00 kn ili 0,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.924,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Satnica Dakovacka je u 2011., u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora, prema kojoj se komunalna djelatnost odrZavanje
nerazvrstanih cesta obavlja na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Odlukom su utvrdeni uvjeti za provedbu postupka i mjerila za odabir najpovoljnije
ponude. Utvrdeno je da se postupak povjeravanja obavljanja komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda ako je planirana godiSnja vrijednost
radova do 200.000,00 kn, odnosno javnim natjeCajem ako je planirana godiSnja vrijednost
radova veca od 200.000,00 kn, da se opseg komunalnih poslova utvrduje godisSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture, te da se ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova mozZe zakljuciti najdulje na Cetiri godine. Prema navedenoj odluci,
opcina nije provela postupak povjeravanja obavljanja djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te ugovor o povjeravanju poslova za odrzavanje nerazvrstanih cesta nije zakljucen.

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja i zastita nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim Ce se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Opcina Satnica Dakovacka je sastavila popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju
kojim je popisano 12 cesta (ulica unutar gradevinskog podrucja) ukupne duljine 7,400 km.
Popis sadrzi naziv ceste (ulice) i duljinu ceste, a ne sadrzi opis i povrSinu nerazvrstane
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta.
Opcina nema podataka jesu li nerazvrstane ceste na podrucju op¢ine upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave.

Opcina Satnica Dakovacka je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja
U nerazvrstane ceste u ranijim godinama, od konstituiranja op¢ine satnica Dakovacka kao
jedinice lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 1.630.884,00 kn. Vrijednost ranije
izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opc¢ina nije ustrojila analitiCku
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrZaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji e sadrzavati naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Satnica DakovacCka. Predlaze se u skladu s
utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine. Programom su
planirani ukupni rashodi za odrZavanje cesta u iznosu 80.000,00 kn, a financirat ¢e se iz
proracuna opc¢ine. Program ne sadrzi opis (vrstu), opseg (koliinu) i procjenu poslova
prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na
kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godisSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrZavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Opéinsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su za 2012. ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 69.502,00 kn. Odnose se na
podmirenje obveze za radove na sanaciji nerazvrstanih cesta obavljene uz sufinanciranje
ministarstva u 2009. u iznosu 33.065,00 kn, te radove obavljene u 2012. u iznosu
36.437,00 kn, od Cega se 24.250,00 kn odnosi na nasipanje kamenom prilaznih cesta i
otresnica, sanaciju i nasipavanje kamenom u jednoj ulici se odnosi 7.500,00 kn, te
CiS¢enje snijega u zimskim uvjetima 4.687,00 kn. Radovi su obavljeni bez zakljuCivanja
ugovora, na temelju narudzbenica, a nabavljeni prema propisima kojima se ureduje javna
nabava, odnosno izravnim ugovaranjem. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja opcinski nacelnik, odnosno zamjenik opcinskog nacelnika.



104

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i zakljuciti ugovor o obavljanju poslova sa svim
propisanim elementima (djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora).
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Opc¢ina Semeljci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Semeljci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. Povrsina opcine je 101,84 km?. Pripada trecoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi i obuhvaca pet naselja s 4 405 stanovnika. Koncem 2012. opéina je imala 26
zaposlenika, od kojih su Cetiri zaposlena u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme, a 22
na odredeno vrijeme po posebnim programima zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Semeljci je 20,185 km, Sto €ini 198,20 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.392.706,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 56.312,00 kn ili 0,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.790,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Semeljci je u lipnju 2011., prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je uredeno Kkoristenje,
upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita i financiranje nerazvrstanih cesta,
te nadzor nad tim cestama. Odlukom su uredene vrste radova redovnog i izvanrednog
(pojaCanog) odrzavanja nerazvrstanih cesta, te je utvrdeno da odrzavanje nerazvrstanih
cesta obavljaju pravne odnosno fizicke osobe kojima je to povjereno u skladu s posebnim
zakonom, a odrzavanje se obavlja u skladu s godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture. Prema odluci, nerazvrstane ceste su ulice, seoski i poljski putovi, te druge
nerazvrstane javne povrsine na kojima se odvija promet.

S obzirom da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, Drzavni ured za
reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojom ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanih cesta, te poslovi
odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta, opc¢ina Semeljci je u sije€nju 2012. zakljucila
godisnji ugovor s trgovackim drustvom u vlasnistvu opcine, prema kojem trgovacko
drusStvo obavlja radove na uredenju bankina, sanaciji oste¢enja i CiS¢enju kolnika, sjeci
drveca i Siblja uz ceste i kanalima uz ceste, te CiSCenje snijega, a radovi se obavljaju
prema programu odrZzavanja komunalne infrastrukture i obracunavaju se prema cijenama
iz ponude trgovackog drustva.
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Opcina Semeljci je sastavila popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju kojim je
popisano 28 cesta (ulica i poljskih putova) ukupne duljine 20,185 km. Popis sadrzZi naziv
ceste (ulice) i duljinu ceste, a za dio cesta duljine 14,677 km pribavljeni su i podaci o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske op¢ine na kojoj se cesta nalazi, te o izvrSenom
upisu u zemljiSne knjige. Prema podacima opcine, katastarske Cestice na kojima su
nerazvrstane ceste su u zemljiSnim knjigama upisane na razli¢ite nacine, kao javno dobro,
kao drustveno vlasnistvo, te kao opce dobro, a pojedine Cestice su upisane kao vlasnistvo
fiziCkih osoba.

Opc¢ina Semeljci je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u ranijim godinama, od konstituiranja opCine Semeljci kao jedinice
lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 1.249.066,00 kn. Vrijednost ranije izgradenih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcéine, koji ¢e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste i duljinu ceste sadrzavati i
povrSinu nerazvrstane ceste, opis ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo viasnistvo opcine
Semeljci. PredlaZe se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine. Programom su
planirani ukupni rashodi za odrzavanje cesta u uobi€ajenim i zimskim uvjetima u iznosu
60.000,00 kn, a predvideno je da Ce se financirati iz poreznih prihoda. Program ne sadrzi
opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu poslova prema pojedinim poslovima odrzavanja i
prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrzavanja.

Opc¢insko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS§¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su za 2012. ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 56.312,00 kn. Radove u iznosu
52.139,00 kn je obavilo trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine, a obavljeni radovi se
odnose u iznosu 27.025,00 kn na sanaciju oSteCenja na cestama, rezanje granja uz
nerazvrstane ceste, prociS¢avanje propusta na kanalima za skupljanje oborinskih voda, te
popravke i postavljanje prometne signalizacije i u iznosu 25.114,00 kn na €iScenje snijega.

Drugi rashodi iskazani u izvjeSéu o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture u iznosu 4.173,00 kn se odnose na nabavu gradevinskog materijala za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, koji je opcéina izravno nabavljala putem narudzbenice.
Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja opéinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.



107
Opcina Strizivojna

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Strizivojna kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. PovrSina Opcine je 36 km? i obuhvaca dva naselja s 2 515 stanovnika.
Koncem 2012. opcina je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Strizivojna je 5,100 km, $to Cini 141,67 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.602.237,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 12.326,00 kn ili 0,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.417,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema podacima iz poslovnih knjiga, opéina Strizivojna je za 2012. ostvarila
rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 12.326,00 kn, a odnose se na nabavu
kamena za nasipavanje prilaznih putova nerazvrstanim cestama u iznosu 11.000,00 kn i
Cis¢enje snijega u iznosu 1.326,00 kn. Nabava je obavljena na temelju narudzbenica,
odnosno izravnim ugovaranjem. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja i zastita nerazvrstanih cesta, nije donesen.

U ranijim godinama opcina Strizivojna nije donijela odluku o nacinu obavljanja
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, te nije organizirala sustavno
obavljanje ove djelatnosti. Program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno
program odrZavanja nerazvrstanih cesta, za 2012. nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Predlaze se u propisanom roku (do konca oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnositi predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.
PredlaZze se donijeti odluku o nacinu obavljanja odrZavanja nerazvrstanih cesta, te
obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu kako je utvrdeno odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcina Strizivojna nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen
okvirni izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Prema podacima
opcine, nerazvrstane ceste na podrucju opéine su upisane u zemljiSne knjige na razliCite
nacine, u skladu s odredbama ranije vazecih propisa i pravnih stajaliSta u vezi upisa
nerazvrstanih cesta u katastar i zemljiSne knjige.

Op¢ina Strizivojna je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nerazvrstanih
cesta u ukupnom iznosu 2.698.280,00 kn, analiticka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta nije ustrojena, a iz poslovnih knjiga nije vidljivo na $to se evidentirana
vrijednost odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju opcine, koji e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste i duljinu ceste sadrzavati i
povrSinu nerazvrstane ceste, opis ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo viasniStvo opcine
Strizivojna. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.
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Opéina Sodolovci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Sodolovci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske zupanije. PovrSina opcine je 78 km?. Pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi i obuhvaéa sedam naselja s 1 678 stanovnika. Koncem 2012. opcina je
imala devet zaposlenika, od kojih je Cetiri zaposleno u jedinstvenom upravnom odjelu i pet
u vlastitom komunalnom pogonu.

3 Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Sodolovci je 11,800 km, §to €ini 151,28 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.219.486,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 39.665,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.361,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Za obavljanje komunalnih djelatnosti opéina Sodolovci je u 2006. osnovala vlastiti
komunalni pogon, koji pored drugih komunalnih djelatnosti obavlja i odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Opcinsko vije€e je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opéine. Programom su
planirani ukupni rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje cesta u iznosu 20.000,00 kn,
a predvideno je da ¢e se financirati iz redovnih prihoda opc¢ine. Program ne sadrzi opis
(vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu poslova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja.
IzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. opcina nije
sastavila.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 39.665,00 kn, a odnose se na usluge rada strojeva u
iznosu 22.313,00 kn, CiS¢enje snijega u iznosu 12.792,00 kn i nabavu gradevinskog
materijala u iznosu 4.560,00 kn. Usluge rada strojeva i €iS¢enje snijega u ukupnom iznosu
35.105,00 kn su obavljale pravne i fizicke osobe bez zaklju€ivanja ugovora, na temelju
narudzbenica. Gradevinski materijal za potrebe komunalnog pogona je nabavljen prema
propisima o javnoj nabavi, odnosno izravnim ugovaranjem. Prema obrazlozZenju
odgovorne osobe, vlastiti komunalni pogon je na odrZzavanju nerazvrstanih cesta obavljao
samo radove na uredenju bankina, te kosnji trave uz nerazvrstane ceste, a za obavljanje
drugih radova nije opremljen. Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavlja
opcinski nacelnik.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama, opcina nije donijela.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zasStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
PredlaZe se u propisanom roku (do konca ozZujka tekuée godine za prethodnu godinu)
podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa. S obzirom da vlastiti
komunalni pogon nije opremljen za obavljanje svih vrsta poslova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta, predlaze se donijeti odluku o nacinu obavljanja ovih poslova, te
obavljati ih u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu kako je to utvrdeno
odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrugju opéina Sodolovci nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen
okvirni izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Opéina nema
podataka jesu li nerazvrstane ceste na podru¢ju opcine upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine.

Op¢ina Sodolovci nije u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nerazvrstanih
cesta i nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podru¢ju opcéine, koji ¢e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste i duljinu ceste sadrzavati i
povrSinu nerazvrstane ceste, opis ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo viasniStvo opcine
Sodolovci. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.
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Op¢ina Trnava

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Trnava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcCine je 83 km?2 Pripada trecoj skupini podru€ja posebne drzavne
skrbi i obuhvac¢a Sest naselja s 1 600 stanovnika. Koncem 2012. opéina je imala 17
zaposlenika, od kojih su tri zaposlena u opcinskoj upravi na neodredeno vrijeme, a 14 na
odredeno vrijeme po posebnim programima zapoSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Trnava jel4,525 km, Sto €ini 175,00 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.846.555,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 49.304,00 kn ili 1,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.394,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Trnava je u 2010. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora, prema kojoj se komunalna djelatnost odrzavanje
nerazvrstanih cesta obavlja na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Odlukom je utvrdeno da se postupak povjeravanja obavljanja komunalnih poslova
na temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda, a utvrdeni su i kriteriji za odabir
najpovoljnije ponude. Prema odluci, opcina je u 2010. provela postupak, te na temelju
odluke opcinskog vije¢a zakljuCila s fiziclkom osobom (obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvom) ugovor o povjeravanju komunalnih poslova za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima na Cetiri godine. Ugovorom je utvrdena jedini¢na cijena po satu
rada vozila za CiSCenje snijega, te da Ce se radovi obavljati po nalogu opcine.

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja i zasStita nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Opcina Trnava je sastavila popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju kojim je
popisano 19 cesta ukupne duljine 14,525 km. Popis sadrzi naziv ceste, duljinu ceste,
povrsinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine, a ne
sadrZi opis ceste, odnosno podatke o tehni¢kim svojstvima ceste. Popisane nerazvrstane
ceste su upisane u zemljiSnim knjigama kao putovi i javno dobro u opcoj uporabi ili javno
dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu opéine Trnava, u skladu s odredbama ranije vazeéih
propisa i pravnih stajaliSta u vezi upisa nerazvrstanih cesta u katastar i zemljiSne knjige.
Tijekom ranijih godina, i u 2013. opc¢ina Trnava u suradnji s nadleznim katastrom,
poduzima aktivnosti u vezi podnoSenja prijava za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu opcine u skladu s
odredbama Zakona o cestama. Za dio nerazvrstanih cesta koje nisu bile evidentirane u
katastru ili u katastru nije bilo evidentirano stvarno stanje, opcina Trnava je pribavila i
dostavila nadleznom tijelu za katastar odgovarajuée geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Op¢ina Trnava je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u ranijim godinama i tijekom 2012., od konstituiranja opcine Trnava
kao jedinice lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 2.172.665,00 kn. Vrijednost ranije
izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podruCju opcéine, koji ¢e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi sadrzavati i opis
ceste. Predlaze se nastaviti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Trnava. Predlaze se u
skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama,
ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u iznosu 49.304,00 kn, a odnose se na sanaciju udarnih rupa i sustava
odvodnje u iznosu 30.935,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u
iznosu 17.559,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno odrzavanja
nerazvrstanih cesta za 2012. nije donesen. Radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima u iznosu 17.559,00 kn je obavila fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, a radovi na sanaciji udarnih rupa i sustava odvodnje u
iznosu 30.935,00 kn su obavljeni bez zaklju€ivanja ugovora, na temelju narudzbenice, a
nabavljeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi, odnosno izravnim ugovaranjem.
Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja opéinska nacelnica, zamjenik
opcinske nacelnice i referent za poslove samouprave. Prema obrazlozenju odgovorne
osobe, zbog nedostatka financijskih sredstava opc¢ina nije organizirala sustavno obavljanje
svih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, osim odrzavanja nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima, a pripremala je dokumentaciju za dobivanje sredstava iz fondova
Europske unije.
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U 2012. su opcini Trnava dodijeljena sredstva iz IPARD programa, mjere
PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, za realizaciju ulaganja u rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu prihvatljivog ulaganja od 1.620.014,00 kn, od ¢ega
iz sredstava Europske unije u iznosu 1.215.011,00 kn i iz prorauna Republike Hrvatske u
iznosu 405.003,00 kn. Tijekom 2012. opéina je iz dodijeljenih sredstava obavila
rekonstrukciju Sest cesta ukupne duljine 5,045 km u vrijednosti 1.698.178,00 kn, $to je
evidentirano u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a financirani su iz
zaduzenja kod poslovne banke. U rujnu 2013. u tijeku su kontrolni postupci namjenskog
koriStenja odobrenih sredstava, te op¢ina oCekuje povrat uloZenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koliinu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuce godine za prethodnu
godinu) podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢ée o izvr8enju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa. Predlaze se
obavljati sve poslove na odrZavanju nerazvrstanih cesta u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu, kako je utvrdeno odredbama Zakona o cestama, te
donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Opcina Viljevo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Viljevo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. PovrSina opc€ine je 93 km? i obuhvaca sedam naselja s 2 072 stanovnika.
Koncem 2012. opcina je imala 24 zaposlenika, od kojih je pet zaposleno u opcinskoj
upravi na neodredeno vrijeme, a 19 na odredeno vrileme po posebnim programima
zaposSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Viljevo je 32,000 km, to Cini 344,09 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.290.665,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 49.367,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.543,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Viljevo je u prosincu 2010., prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom je uredeno koristenje,
odrzavanje, zastita, rekonstrukcija i izgradnja nerazvrstanih cesta, te nadzor nad tim
cestama. Odlukom su uredene vrste radova redovnog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te je utvrdeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta moze povjeriti
svakoj pravnoj odnosno fizickoj osobi, koja je specijalizirana i opremljena za te poslove.
Prema odluci, nerazvrstane ceste su povrSine koje se koriste za promet po bilo kojoj
osnovi i pristupacne su ve¢em broju korisnika, a nisu razvrstane u javne ceste.

S obzirom da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, Drzavni ured za
reviziju predlaZze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojom ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravija
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanih cesta, te poslovi
odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta i tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Op¢ina Viljevo je u 2010. donijela odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, prema
kojoj se komunalna djelatnost odrZzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na temelju pisanog
ugovora o0 povjeravanju komunalnih poslova. Spomenutom odlukom je utvrdeno da se
postupak povjeravanja obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi
javnim natjeCajem, a utvrdeni su i uvjeti i mjerila za provedbu natjeCaja i odabir
najpovoljnije ponude. Prema navedenoj odluci, op¢ina nije provela postupak povjeravanja
obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, te ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova za odrzavanje nerazvrstanih cesta nije zakljucen.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcina Viljevo nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen okvirni
izracun duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opcCine. Nerazvrstane ceste su prema
podacima iz zemljiSnoknjiznog uloska 1231 katastarska opcina Viljevo upisane kao javno
dobro u opcoj uporabi za korist opéine Viljevo (upisano je 208 katastarskih Cestica
oznacenih kao putovi i ceste, ukupne povrsine 1 242 930 m?). Opéina nema podataka jesu
li u zemljiSnim knjigama evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine i je i
evidentirano njihovo stvarno stanje, te predstavljaju li sve upisane Cestice u naravi
nerazvrstanu cestu, odnosno jesu li to izgradeni objekti i koriste li se za promet vozilima, te
zadovoljavaju li druge uvjete koji se odnose na nerazvrstane ceste.

Op¢ina Viljevo je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u
ukupnom iznosu 14.392.927,00 kn, analiticka evidencija nerazvrstanih cesta nije
ustrojena, a iz poslovnih knjiga nije vidljivo na $to se evidentirana vrijednost odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju opcine, koji e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi sadrzavati i opis
ceste. Predlaze se poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Viljevo. Predlaze se u
skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka 0 nerazvrstanim cestama,
ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Op¢insko vijeée je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirani ukupni rashodi za odrzavanje i uredenje nerazvrstanih cesta i poljskih putova u
iznosu 50.000,00 kn, a predvideno je da ¢e se financirati iz komunalne naknade.
Programom je planirano odrZavanje cesta u naseljima opcine u zimskim uvjetima
redovnim CiS¢enjem od snijega i leda, te odrzavanje poljskih putova dovoZenjem kamena
tucanika. Program ne sadrzi opseg (koli¢inu) i procjenu troskova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.
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Prema izvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture koje je
prihvatilo opc€insko vijeCe, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u
ukupnom iznosu 49.367,00 kn i odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima. Radove je obavilo trgovacko drustvo na temelju dva ugovora zaklju¢ena izravnim
ugovaranjem za zimsko razdoblje 2011/2012 i 2012/2013. Kontrolu poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja imenovana stru¢na osoba. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe, opcina zbog nedostatka financijskih sredstava nije organizirala sustavno obavljanje
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, a pripremala je dokumentaciju za dobivanje
sredstava iz fondova Europske unije. U 2013. su opc€ini dodijeljena sredstva iz IPARD
programa, mjere PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, za realizaciju ulaganja u
rekonstrukciju nerazvrstanin cesta u ukupnom iznosu prihvatljivog ulaganja od
2.937.419,00,00 kn, od Cega iz sredstava Europske unije u iznosu 2.203.064,00 kn i iz
proracuna Republike Hrvatske u iznosu 734.354,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i zakljuc€iti ugovor o obavljanju poslova sa svim
propisanim elementima (djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju
ugovora).
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Op¢ina Viskovci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Viskovci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 44 km? i obuhvaca tri naselja s 1 902 stanovnika. Koncem
2012. opéina je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Viskovci je 3,635 km, Sto Cini 82,61 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.167.189,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 19.350,00 kn ili 0,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.323,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcinsko vijeCe je za 2012. donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture
kojim su planirani ukupni rashodi za obavljanje svih komunalnih djelatnosti u iznosu
297.500,00 kn iz sredstava ostvarenih od komunalne naknade. Program ne sadrzi iznos
planiranih sredstava po pojedinim komunalnim djelatnostima, a za odrzavanje
nerazvrstanih cesta je planirano odrZzavanje u zimskim uvjetima, odnosno €iS¢éenje snijega
i leda, ali nije navedeno u kojoj visini sredstava. lzvjeSCe o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. opc¢ina nije sastavila. Prema podacima iz
poslovnih knjiga, rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni za 2012. u
iznosu 19.350,00 kn, a odnose se na izradu tehniCke dokumentacije za rekonstrukciju dva
raskrizja u iznosu 18.750,00 kn i nabavu prometnog znaka u iznosu 600,00 kn. Rashodi su
obavljeni na temelju narudZbenice. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja komunalni redar.

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja i zastita nerazvrstanih cesta, nije donesen. U
ranijim godinama opcina nije donijela odluku o nacinu obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te nije organizirala sustavno obavljanje ove djelatnosti, a
znacajniji radovi su obavljani putem javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim Ce se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zaStitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu),
opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.
Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuce godine za prethodnu godinu)
podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema svim elementima godisSnjeg programa. Predlaze se donijeti odluku o
nacinu obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih
cesta u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu kako je to utvrdeno odredbama
Zakona o cestama.

Op¢ina Viskovci je sastavila popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju kojim je
popisano osam cesta (ulica) ukupne duljine 3,635 km. Popis sadrzi naziv ili oznaku
nerazvrstane i duljinu ceste, a ne sadrzi povrSinu i opis nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Opcéina nema
podataka jesu li nerazvrstane ceste na podru€ju opcine upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vliasnisStvo opcine.

Op¢ina Viskovci je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta
u iznosu 572.444,00 kn, analitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta nije
ustrojena, a iz poslovnih knjiga nije vidljivo na $to se evidentirana vrijednost odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine, koji ¢e za uz naziv ili
oznaku i duljinu ceste, sadrzavati i opis i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo opcine Viskovci. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom
bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.
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Op¢ina Vladislavci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Vladislavci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. Za obavljanje komunalnih djelatnosti opéina Vladislavci ima ustrojen
vlastiti komunalni pogon. PovrSina opcine je 37 km?2 Pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi i obuhvaca tri naselja s 1 888 stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina je
imala sedam zaposlenika, tri u jedinstvenom upravnom odjelu i Cetiri u vlastitom
komunalnom pogonu.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Vladislavci je 3,170 km, Sto €ini 85,68 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.907.300,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 22.408,00 kn ili 0,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.069,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Za obavljanje komunalnih djelatnosti opéina Vladislavci je u 2002. osnovala viastiti
komunalni pogon, koji pored drugih komunalnih djelatnosti obavlja i odrZzavanje
nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 10.000,00 kn, a
predvideno je da ¢e se financirati iz komunalne naknade. Program sadrZi vrste, odnosno
opis poslova odrzavanja, a ukupni planirani iznos je predviden za zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odnosno uklanjanje snijega i leda. Programom nije utvrden opseg
poslova odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedine nerazvrstane na kojima se planira
odrzavanje s opisom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti.

Op¢insko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS§¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta za 2012. ostvareni u iznosu 22.408,00 kn i u cijelosti se odnose na zimsko
odrzavanje cesta. Radove su obavile jedna pravna i jedna fizicka osoba bez zaklju€ivanja
ugovora, na temelju narudzbenica, a nabava je obavljena u skladu s propisima o javnoj
nabavi, odnosno izravnim ugovaranjem. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, vlastiti
komunalni pogon nije opremljen za obavljanje svih radova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta, a tijekom 2012. je obavljao samo radove na koS$nji trave i orezivanju granja uz
ceste, za $to su rashodi (place zaposlenika i gorivo za radne strojeve i vozila) planirani u
okviru rashoda za odrzavanje javnih povrSina. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta obavlja opc¢inski nacelnik.
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Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama opcina Vladislavci nije
donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ce
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troskova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. U slu¢aju povecanog opsega poslova na odrZzavanju nerazvrstanih
cesta, predlaze se donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim potrebnim elementima. S obzirom da vlastiti komunalni pogon nije opremljen
za obavljanje svih vrsta poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, predlaze se donijeti
odluku o nacinu obavljanja ovih poslova, te obavljati ih u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu kako je to utvrdeno odredbama Zakona o cestama, te
donesenom odlukom.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podruc€ju opcina Vladislavci nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen
okvirni izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Opéina nema
podataka jesu li nerazvrstane ceste na podru€ju opcine upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine.

Opéina Vladislavci je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja u
nerazvrstane ceste u ranijim godinama, od konstituiranja opc¢ine Vladislavci kao jedinice
lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 1.439.052,00 kn. Vrijednost ranije izgradenih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju opcine, koji ¢e za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste i duljinu ceste sadrzavati i
povrSinu nerazvrstane ceste, opis ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige, kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasni$tvo
opc¢ine Vladislavci. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom)
podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati
ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.
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Opc¢ina Vuka

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Vuka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. PovrSina opcine je 24,5 km? i obuhvaca tri naselja s 1 184 stanovnika. Koncem
2012. opcina je imala Sest zaposlenika, od kojih su dva zaposlena u opcinskoj upravi na
neodredeno vrijeme, a Cetiri na odredeno vrijeme po posebnim programima zapoSljavanja.

Prema podacima opcine, ukupna duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Vuka je 3,830 km, &to €ini 156,33 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.091.555,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 6.765,00 kn ili 0,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.766,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢insko vijec¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Programom su
planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 7.000,00 kn, a
predvideno je da ¢e se financirati iz komunalne naknade. Program sadrZi vrste, odnosno
opis poslova odrzavanja, a ukupni planirani iznos je predviden za zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedine nerazvrstane ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom, koli¢inom
i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. IzvjeS¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. nije sastavljeno.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni u iznosu 6.765,00 kn i odnose se na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta.
Radove je obavila fiziCka osoba bez zaklju€ivanja ugovora, na temelju narudzbenice, a
nabava je obavljena prema propisima o javnoj nabavi, odnosno izravnim ugovaranjem.
Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja opcinski nacelnik.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se ureduje upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta u smislu odredbi Zakona o cestama, opcina Vuka nije
donijela.

U ranijim godinama opc¢ina Vuka nije donijela odluku o nacinu obavljanja komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te nije organizirala sustavno obavljanje ove
djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama, kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZzavanje) te tko ih obavlja. Urediti
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.
Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ce
sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. Predlaze se u propisanom roku (do konca ozujka tekuée godine za
prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima godiSnjeg programa.
Predlaze se donijeti odluku o nacinu obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta, te
obavljati odrZavanje nerazvrstanih cesta u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu kako je to utvrdeno odredbama Zakona o cestama. Predlaze se donijeti
odluku o nacinu obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta, te obavljati odrzavanje u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu kako je utvrdeno odredbama Zakona o
cestama.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na svom
podrucju opcéina Vuka nije ustrojila, a za potrebe obavljanja revizije je sastavljen okvirni
izraCun ukupne duljine nerazvrstanih cesta na podrucju opéine. Opcina nema podataka
jesu li nerazvrstane ceste na podrucju opcine upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro
u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine.

Op¢éina Vuka je u poslovnim knjigama evidentirala izvrSena ulaganja u nerazvrstane
ceste u ranijim godinama u ukupnom iznosu 243.165,00 kn. Vrijednost ranije izgradenih
cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina nije ustrojila analiticku evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podruCju opcine, koji Ce za sve
nerazvrstane ceste uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste i duljinu ceste sadrzavati i
povrSinu nerazvrstane ceste, opis ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo viasniStvo opcine
Vuka. Predlaze se u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrZavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije nije dovoljno u€inkovito.
Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti koje je
potrebno ukloniti kako bi se povecala ucinkovitost odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Zbog
navedenog se predlaze:

- donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su
poslovi upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno
odrzavanje) te tko ih obavlja; Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i
utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama; Urediti financiranje nerazvrstanih
cesta, te provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i
naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta,

- U skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja
Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta,

- poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,

- donijeti godidnji program odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno
odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i
procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja; U propisanom roku (do konca oZzujka tekuce godine za
prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave
izvijeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim
elementima godiSnjeg programa,

- sve poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta u cijelosti planirati godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture s naznakom svih izvora
financiranja, te u slu€aju povecanog opsega poslova na odrZavanju
nerazvrstanih cesta, donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa sa svim
potrebnim elementima,
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- povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice
lokalne samouprave,

- odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave odrediti poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta koje pravne ili fizicke osobe mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora, te
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
navedenom odlukom i zaklju€ivati ugovor o obavljanju poslova sa svim
propisanim elementima (djelatnost i vrijeme za koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora), te

- zakljuciti godi$nji ugovor o odrZavanju nerazvrstanih cesta s trgovackim
drustvom u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u skladu s donesenim
programom odrzZavanja, te pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova
po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave Osjecko-
baranjske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji uCinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te
razloge zbog kojih odrZzavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucinkovito.

Pojedine jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da su tijekom 2013.
donijele interni akt o nerazvrstanim cestama (opcine Petrijevci i Popovac), da su pokrenule
postupke za donoSenje internog akta o nerazvrstanim cestama (grad Nasice, te opcine
Durdenovac i Satnica Pakovacka), pokrenule postupke za ustrojavanje ili aZuriranje
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama (gradovi Osijek i Valpovo, te opcine
Donja Moti¢ina, Erdut i Satnica DakovacCka), poduzele ili nastavile s poduzimanjem
aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige (gradovi NaSice i Osijek, te opcine
Darda, Drenje, Erdut, Marijanci i Petrijevci) i povjerile poslove odrZzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu sa zakonskim propisima (opcina Drenje).

Pojedine jedinice lokalne samouprave u ocCitovanju navode da je otezano rjeSavanje
imovinskih pitanja vezanih za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige jer nije
uskladeno stanje podataka u katastru i zemljiSnim knjigama sa stvarnim stanjem (grad
Dakovo, te opcine Darda, Donja MotiCina i Petrijevci), te da su za provedbu danih
preporuka potrebna financijska sredstva zbog povecanog opsega poslova, angaZiranja
geodetskih strunjaka i drugo (gradovi Osijek i NaSice, te opc¢ine Ernestinovo i Vuka).

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ce postupiti po preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



